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Bogota, 15 de abril de 2019
Hora: 11:10 A.M.
Lugar: Sesion Virtual

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco
Vicepresidente: H.R. Mauricio Parodi Diaz
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Buenos dias a todos los Congresistas, integrantes de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente. Un saludo a nuestra secretaria Olga y a los compafieros
de la Comisién Segunda, que tan arduamente han trabajado para lograr este hecho
en la historia constitucional del pais, que es poder sesionar de manera virtual, en
razon de la emergencia sanitaria que estamos viviendo por la pandemia del COVID-
19.

Sefora Secretaria, sirvase llamar a lista, dando inicio a la sesién a las 11 de la
mafiana y diez minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Muy buenos dias Presidente. Llamado a lista. Abril 15 de 2020.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO | e
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Presente
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Presente
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Presente
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
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LONDONO GARCIA GUSTAVO | -
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE | ===--
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
PARODI DIAZ MAURICIO Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
VELEZ TRUJILLOJUANDAVID | el
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la secretaria le certifica que contamos con quérum decisorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION, LOS HONORABLES
REPRESENTANTES:

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

LONDONO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

HACE USO DE LA PALABRA}EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.
Sefora Secretaria sirvase leer el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Si, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Primer Periodo Julio 20 al 16 diciembre de 2019
Articulos 78y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA
SALON “LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DIA
Martes 15 de abril de 2020
10:00 A.M.
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I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1
Intervencion del funcionario Invitado, Director del Departamento de Planeacion
Luis Alberto Rodriguez.

\%
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

En consideracién el Orden del Dia leido, se abre la discusién, continua la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢aprueban los representantes el Orden
del Dia para la sesion del dia de hoy?

Sefiores congresistas por favor dejarlo por escrito en chat de la sesion para que
guede ademas del audio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO_ GIRALDO
ARBOLEDA.
Apruebo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.
Aprueba, Chacon

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

En el chat aparece Patricia Ariza Sarmiento, ¢a que congresista pertenece?, por
gue aparece aprobando el Orden del Dia

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
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Presidente, Eneiro, es mi esposa, es que el mi celular se desconecto.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Sefora Secretaria, para que tenga en cuenta que el Representante Nevardo Eneiro
Rincon, esta comunicado a través del nombre Patricia Ariza Sarmiento, que es su
sefnora.

Secretaria para que registre la presencia de los representantes Juan David Vélez
Trujillo, German Blanco, Jaime Felipe Lozada Polanco y Gustavo Londofio Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Sefior Vicepresidente, un saludo especial, igual para Olguita y los compafieros de
la Comision.

En contados minutos se conectara el doctor Luis Alberto Rodriguez.

Les ruego me excusen 3 minutos, estoy terminando una reunién de la Bancada
Huilense con el Gobernador. Le ruego el favor doctor Parodi, cémo lo ha venido
haciendo contintde presidiendo la sesion por 5 minutos mientras regreso, ¢ le parece
bien?

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

No hay ningun problema, sefior Presidente, continte con el sefior Gobernador, aqui
seguimos avanzando en la sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Sefior Vicepresidente, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Presidente, para recordarles a los representantes que por favor dejen registrado en
el chat la aprobacién del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.
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Sefiora Secretaria, por favor confirmar si se ha aprobado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente. Algunos representantes faltan
que realicen la aprobacion en el chat de la sesién, para que les quede el registro.
Gracias

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Doctor Juan David Vélez, por favor apruebe el Orden del Dia en el Chat. Doctor
Gustavo verificado el chat, esta su voto.

Sefiora Secretaria, por favor continte con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefor Presidente. Tercero punto. Intervencion del funcionario invitado, doctor Luis
Alberto Rodriguez, Director del Departamento Nacional de Planeacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Me preguntan por aqui, por el chat, si el doctor Luis Alberto Rodriguez se encuentra
presente y los funcionarios de Planeacion Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Presidente, esta la secretaria privada y el asesor del despacho.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Bienvenida, doctora Maria Alejandra Urrutia, Secretaria Privada, y el doctor
Sebastidn Ramirez, Asesor del despacho. ¢Nos pueden informar acerca del
Director de Planeacion, a qué horas se hara presente?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA PRIVADA DE DIRECTOR DE
PLANEACION, DOCTORA ALEJANDRA URRUTIA.,

Si Presidente, él esta terminando una reunidn con el sefior Presidente y ya en unos
minutos se conectara.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Les ruego a los funcionarios de Planeacién Nacional que coordinen con la
Secretaria de la Comisioén, la doctora Olga, cuando el sefior Director de Planeacion
se haga presente y se conecte.

Por lo pronto voy a dar el uso de la palabra a los Congresistas que quieran hacer
uso de ella, antes de la intervencidon del sefior Director de Planeacion. Les voy a
solicitar que pidan la palabra por el chat, para asi con los nombres hacer el listado
respectivo de las intervenciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Presidente, solicito el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
(E) H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.
Doctor German, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN BLANCO ALVAREZ.

Doctor Mauricio muchas gracias, yo he dejado constancia en el foro, que quiero ser
el primero en intervenir después de que el Director de Planeacion lo haga, para que
ustedes lleven un orden preestablecido, porque lo de anoche fue un tema muy dificil
en las intervenciones en la plenaria de Camara, obviamente mas de 120 y 130
intervenciones y terminamos alrededor de las 12 de la noche.

Quiero preguntar Presidente, si la presencia del Director de Planeacioén Nacional,
obedece a un cuestionario preestablecido, o no, o simplemente él va hacer un
panorama general y después nosotros podremos intervenir con algunas
inquietudes.

Repito que me he hecho anotar de primero para las intervenciones. Gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias Vicepresidente, usted como siempre muy gentil.
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Apreciado doctor German. Saludo especial a usted y a todos los colegas que a esta
hora se han conectado. No hay doctor Blanco un cuestionario preestablecido; esta
sesion, en la cual hemos invitado al doctor Luis Alberto Rodriguez, sera la ultima
qgue haremos en calidad de invitado, como habiamos hecho en las anteriores; ya la
préxima semana tendremos el primer debate de control politico a la Directora del
Departamento para la Prosperidad Social, doctora Susana Correa, la cual ya se le
envio, u hoy se le enviara el cuestionario de dicho debate; es decir, para responderle
su pregunta doctor Blanco, esta reunion seguird con la misma metodologia que
hemos venido haciendo en dias anteriores con los demas funcionarios del Gobierno
Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN BLANCO ALVAREZ.
Una interpelacién sefior Presidente, entonces estamos hablamos de sesion formal.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Si, sefior, es formal honorable Representante Blanco, Y usted por supuesto tiene
como primer Congresista inscrito, el uso de la palabra.

¢Alguien mas quiere decir algo mientras se conecta el sefior Director?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO.
Si buenos dias Presidente desde Arauca, buenos dias saludo cordial para todos mis
compairieros.

Presidente, tiene razén el doctor Blanco cuando mencionaba lo de ayer en el
Congreso, que se logré hacer, es un buen mensaje para el pais, pero también fue
un total desorden en la Mesa Directiva, el doctor Cuenca, ojala me estuviera
escuchando, es que varios Congresistas que hablaban y repetian y repetian; tres y
cuatro intervenciones, yo me inscribi entre los primeros y me dejaron entre los
altimos, pareciera ser que en la Camara estan estratificado los Congresistas, y
entonces a unos nos tienen seguramente, no sé qué estrato serd, 1 quizas, y nos
pueden bajan a la cola, yo por ejemplo me inscribi desde un comienzo y cuando me
dio la palabra, me dio menos de un minuto, uno que puede decir en menos de un
minuto; saludar, buenos dias compafieros y ya, entonces lo hacen quedar en
ridiculo ante el pais, ante la comunidad, eso me pareci6, y lo callan a uno, y lo
bloquean desde alla, mientras que otros congresistas intervienen hasta 2, 3y 4
veces, y ahi no pasa nada, entonces eso es terrible.
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La verdad, si siento mi voz de protesta, porque para uno salir solo con un saludo,
todas las regiones estan pendientes de lo que nosotros digamos y todos lo
sabemos, no es mentira, entonces uno queria decir algo y “hable doctor Carrefio,
..ynosecallaya... “yno es nada el tiempo, eso fue bastante grotesco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Doctor Carrefio no tiene buena recepcion ni sefal, lo escuchamos y coincido
plenamente con usted, en que lo de ayer fue verdaderamente traumatico, bien lo
decia el doctor Blanco; 130, 135 intervenciones, cada una de 3 minutos, se le daba
después de los 3 minutos, un minuto mas a los Representantes para que
concluyeran. El orden de las intervenciones muy mal organizado.

Yo pedi la palabra, y cuando le pregunté al secretario Mantilla, en qué orden iba mi
intervencion, pues iba como de 120, cuando en mis cuentas lo habia pedido creo
entre el 60 y el 70; muy mal coordinado, obviamente eso vuelve tediosa la sesion,
no solo para nosotros, sino para los colombianos, que en nuestras regiones nos han
querido seguir y creo que esa es la finalidad de estas sesiones virtuales.

Coincido totalmente con usted, doctor Carrefio.

Seguimos en la sesién, sefiora Secretaria, apenas se conecté el sefior Director, que
creo esta proximo, le ruego el favor Olguita, se comunique con la doctora Maria
Alejandra, damos inicio a la sesién con el sefior Director del Departamento Nacional
de Planeacion.

¢Alguien mas quiere comentar algo antes de la conexién con el doctor Rodriguez?
HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO_ GIRALDO

ARBOLEDA.
Si, Presidente, gracias si me permite.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Atilano, con mucho gusto.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.
Gracias Presidente. Buen dia para todos.
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Los he escuchado con lo que paso el dia de ayer en la plenaria, creo que no
podemos ser injustos, el dia de ayer basicamente era como un ensayo en plenaria
a ver como nos iba, y entendible que todos los colegas querian hablar, se volvio
algo dificil, complicado todos querian hablar; claro que Carrefio queria hablar,
Atilano también queria hablar, todos, pero de verdad que no seamos injustos, y no
soy el defensor de oficio de Cuenca, pero me parece que con mas de 100
intervenciones, pues era imposible darle el uso de la palabra a todos. Inclusive ni
siguiera me quise inscribir, ya que la experiencia me ayuda en estos temas, y eran
las 12 de la noche, y ni la mitad de los que se habian inscrito, pudieron intervenir;
de esto, lo que tenemos que sacar lo positivo, es que iniciamos, que ayer se hizo
claridad en varias cosas que habian dudas y que ya para la proxima tengan la
seguridad que nos va a ir mucho mejor, pero de verdad no ser injustos y no hacer
ese tipo de manifestaciones; que es que hay estratos 1, 2, y 3; no, yo creo que la
Camara se ha diferenciado, inclusive del Senado, por ser un equipo de trabajo
organizado, sin problemas, y creo que debemos seguir en esa misma ténica, de
verdad es hacer un llamado constructivo, de conciliacion a que simplemente lo de
ayer fue un ensayo, mil gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Presidente, ya ingreso el doctor Luis Alberto Rodriguez.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Abel David, buenos dias, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
Sefior Presidente Buenos dias; en ese mismo orden, si nos tiene en cuenta para el
uso de la palabra después de la intervencion del Director de Planeacion Nacional y
obviamente, después de que lo haga también mi compafiero, Representante
German Blanco. Le agradezco mucho.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Con el mayor de los gustos doctor Abel David, el procedimiento es el mismo que
hemos venido utilizando. Les ruego el favor pedir la palabra a través de la
aplicacién, del chat que estamos conectados, y por el chat de WhatsApp de la
Comision Segunda, si son tan amables, con el mayor de los gustos.

Acta No. 19 del 15 de abril de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

| Comision Segunda
v. Moy, CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
NN Acta No. 19
Sy LA Periodo Constitucional 2018-2022 : Pagina 10 de
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS g3

Antes de darle la bienvenida al doctor Luis Alberto, a quién ya veo en pantalla, quiero
felicitar por esas palabras al doctor Atilano, no en vano, doctor Atilano, es usted el
decano de la Comision, un hombre no solo decente sino conciliador. Coincido con
usted, ha habido algunas molestias, pero al ser la primera sesion plenaria virtual,
debemos de mejorar y entender las dificultades que hubo el dia de ayer; asi que
doctor Atilano gracias por sus palabras.

Le doy de esta manera la bienvenida al sefior Director de Planeacién Nacional, al
doctor Luis Alberto Rodriguez, ¢ doctor Luis Alberto, me escucha?

HACE USQ DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEI?ARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.
Doctor Lozada, si sefior, lo escucho perfectamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Doctor Luis Alberto muchas gracias por estar a esta hora con nosotros, sé€ que esta
en Palacio de Narifio, ahi se puede ver que esta caminando por los pasillos.

Queriamos invitarlo a esta sesion de la Comisidbn Segunda de la Camara de
Representantes; primero para felicitarlo por el trabajo que ha venido realizando en
pro y en beneficio de los colombianos méas necesitados y menos favorecidos, por
ese trabajo abnegado, que usted como Director del Departamento Nacional de
Planeacién ha venido liderando en cabeza del Sefior Presidente para poder articular
con los demas ministerios y entidades la ayuda a los colombianos, especialmente a
los estratos 1y 2; y la finalidad, sefior Director de esta sesion, es que usted nos
pueda explicar y contar con detalle, cuales han sido esas medidas que ha venido
adoptando en las dltimas semanas, cuales van a ser las que se van a venir
adoptando; y por supuesto también le rogaria el favor en mi calidad de Presidente,
qgue tuviese el tiempo y la disposicion, como usted me lo ha manifestado con
anterioridad, para que pueda resolver las dudas, preguntas e inquietudes que los
Representantes de la Comisién Segunda puedan tener, hay muchas dudas frente a
los apoyos que deben de llegar y de los que ya han llegado a nuestras regiones,
usted sabe que somos la voz de nuestras regiones y para nosotros es muy
importante su presencia en esta sesion; asi que doctor Luis Alberto, le daré el uso
de la palabra para que de manera concisa, nos explique su gestion como Director
del Departamento Nacional de Planeacioén y posteriormente le daremos el uso de la
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palabra a los Representantes que nos acomparian el dia de hoy; asi que doctor Luis
Alberto bienvenido y muchas gracias por su presencia, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Presidente muchas gracias por la invitacion. Primero que todo, pido mil disculpas
por la llegada tarde, estabamos de Ultimo momento en una reunion con el sefior
Presidente, pero aqui estoy por supuesto y estaré las veces que asi lo requieran de
manera formal, informal, virtual, presencial, como ustedes lo consideren, estoy muy
convencido de que la Unica forma de salir adelante en esta situacion es que entre
todos aportemos ideas, propuestas, corrijamos las cosas que vayan saliendo en el
camino, que seguramente seran muchas, y que por supuesto protejamos la vida de
los colombianos entre todos los que actualmente trabajamos en alguna parte del
Estado, como es en el caso de ustedes, en el Legislativo y los que estamos
actualmente en el Ejecutivo.

Voy a ser muy breve y preferiria escucharlos, y por supuesto tomar atenta nota 'y en
caso tal, trataré de responder las preguntas, pero antes de eso un breve repaso de
lo que se ha estado haciendo.

Basicamente el Unico objetivo que tiene el Gobierno Nacional, como lo ha dicho el
Presidente, es salvarle la vida a los colombianos, efectivamente se puede entender
ese objetivo de salvarle la vida a los colombianos de muchas maneras, por ejemplo,
no solo del coronavirus; que es el objetivo fundamental, como lo han dicho muchos
de ustedes publicamente y en sus intervenciones, y ha sido discutido en estas
comisiones, sino que adicionalmente se debe proteger a las familias que sufren por
el confinamiento, o que sufren por el aislamiento, porque no tienen un ingreso
minimo, no tienen un ingreso de alguna manera estable, como es el caso de ustedes
0 Yo, Yy que en esas dos lineas de trabajo debe ser el objetivo de salvarle la vida a
los colombianos. Primero, de la salud y en eso hay unas tareas, que sé que ustedes
han conocido referentes a preparar al sistema de salud, adelantar unos recursos; y
lo segundo es de alguna manera buscar las formas de proveer recursos en los
lugares que mas sufren por el confinamiento, puntualmente sobre ambos objetivos;
la primera decision que se tomoé fue después de la emergencia economica del
Decreto 444, sobre el que debo reconocer, como lo hemos hecho publicamente en
muchos escenarios, si bien es un decreto que era una decision correcta, era el
camino correcto, era una de las pocas opciones de financiamiento sin desfinanciar
a otro tipo de proyectos qué tiene el Presupuesto General de la Nacion actualmente,

creando un uso de un fondo llamado el FOME, que basicamente tenia una fuente
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de endeudamiento del Gobierno Nacional, con un préstamo a los recursos después
del 2040 de los entes territoriales, la mayoria de entes territoriales, productores del
Sistema General de Regalias porque el FAE ponia 12 billones de los 14 billones de
esoy cerca de un poco mas de 2 billones37:00 siete, prestados del fondo FOMPEC,
todos recursos que serian publicos después del 2040, o que los entes territoriales
podrian hacer uso después del 2040. No obstante como lo he dicho y lo reitero,
creo que el Gobierno Nacional en aras de ser rapido, oportuno y eficaz en ese
momento, no hubo espacio para discutirlo con muchos de ustedes, tampoco con los
entes territoriales, con algunos los discutimos, y hubo unas imprecisiones, por
ejemplo, preguntas que muchos de ustedes me escribieron a mi personalmente o
al Ministro de Hacienda o a los viceministros, preguntandole, ese uso del FOMPEC
esta evitando que los municipios o departamentos actualmente no puedan hacer
esos desahorros que tenian planeado en los proximos cuatro afios, en la ejecucion
de su plan de desarrollo; la respuesta es no, no tiene nada que ver con eso, son
recursos liquidos todos después del 2040, no obstante reitero que el Gobierno
Nacional de alguna manera pudo haber hecho una mejor divulgacion de lo que se
referia este Decreto, sin embargo creo que ya quedo relativamente claro, sino que
de todas maneras reitero el mensaje de cual es el mecanismo y que no hay ningin
tipo de dilucion de las fuentes de liquidez de los municipios y los departamentos.

En algunas ocasiones nos decian algunos municipios y departamentos; por qué asi
como se hace el préstamo el Gobierno Nacional, no lo hacen los municipios y los
departamentos, pues basicamente ustedes conocen la historia de la crisis del 98,
que dio origen a gran parte de los articulos que estan a nivel estatutario que impiden
gue el Gobierno Nacional autorice ese tipo de préstamos a los municipios y
departamentos; no obstante a partir de esa conversacion también hemos avanzado
en otras fuentes de financiamiento, por ejemplo se sacé un decreto asociado al
Sistema General de Regalias, el cual da mayor liquidez a los departamentos y
municipios, creemos que también mostré que definitivamente es mucho mejor si lo
hacemos de manera coordinada con los entes territoriales, con las gobernaciones y
las alcaldias; asi como sacamos ese decreto efectivamente de regalias, eso hace
referencia a lo que tiene que ver con temas presupuestales y temas fiscales
propiamente dicho.

Lo segundo, que ha sido un esfuerzo muy grande y en esto reconocer también que
habr4, seguramente no serd suficiente para los meses siguientes, estamos tomando
decisiones de acuerdo a cada dia, como tenemos informacion y a la informacion
gue vamos adquiriendo y que hace referencia a las ayudas sociales, a las
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poblaciones mas afectadas por la paralisis de la economia en esta situacion, que
muchos estéan en el sector informal, ahi yo creo que hay tres tipos de medidas.

La primera hace referencia a las medidas de incrementar un giro adicional, un giro
extraordinario de cada uno de los programas sociales; es decir de familias en
accion, de jovenes en accion, de Colombia mayor; un giro adicional de cada uno de
eso0s, creemos que esa fue la decision mas rapida, esos giros del mas del 90% se
hicieron efectivamente la semana pasada, un giro adicional de todos esos
programas.

La segunda linea de accion era con algunos programas nuevos que no eran un giro
adicional, sino que eran programas nuevos; el primero de ellos fue adelantar la
Devolucion del IVA y aqui un agradecimiento a todos ustedes, quienes en la Ley de
crecimiento y empleo en la Ley del 2019, quienes en la Ley del Plan de Desarrollo
autorizaron al gobierno, analizar formas de devolver el IVA, yo lo reconoci
abiertamente y publicamente, esto es un logro del Congreso de la Republica, los
que llevan 10, 15 afios en temas legislativos o en temas econdmicos, deben
acordarse que eso era un intento de los colombianos hace muchos afios y gracias
a las autorizaciones que el Congreso la Republica el afio pasado dio en varias leyes;
este afio teniamos adelantado el disefio de la Devolucién del IVA, eso teniamos un
Conpes que se aprob6 después de la Ley de Crecimiento y Empleo, que ustedes
aprobaron en diciembre del 2019 y con ese Conpes pudimos adelantar la
Devolucion del IVA; la Devolucién del IVA, no la Devolucion del IVA a las empresas,
sino la Devolucién del IVA a personas que injustamente pagan actualmente un IVA,
ustedes conocen ese detalle, por ejemplo el café, un 5% para ustedes y para mi
que tenemos un sueldo y un sueldo que hace parte de la curva de ingresos y
honorarios de Colombia y el mismo 5% a las familias mas pobres de Colombia que
simplemente viven, como Familias en Accidn, que también pagan 5%, esa injusticia
la corregimos con la Devolucién del IVA, gue reitero fue un trabajo con ustedes y
que nosotros simplemente pudimos adelantar, ahorita, teniamos pensado arrancar
con cien mil familias, arrancamos con un millén, hoy les debo decir, este dato no lo
hemos dicho publicamente, al dia de hoy, el dltimo reporte que me daban eran
setecientos cincuenta mil familias de la Devolucion del IVA, qué sera un millon, ya
recibieron al dia de hoy esos $75.000, que no sera so6lo por la emergencia, sino
como un programa permanente pero que lo adelantamos con motivo de la
emergencia.

Un segundo programa que teniamos de los nuevos y que estaba mucho menos
armado, tenia muchas menos bases conceptuales, no tenia una ley aprobada, era
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el de ingreso solidario; ese nos toco en la marcha, muchos mensajes recibimos de
parte de ustedes, muchas cartas, algunos en conversaciones informales, otros se
lo habian comunicado al Presidente, otros al Ministro de Hacienda, a muchos
integrantes del gobierno nos habian dicho, si, muy bien que den un giro adicional
de los programas sociales, es muy bien que adelanten la Devolucion del IVA, pero
hay unas familias que nunca han estado en esos programas sociales y que en estos
momentos, hoy necesitan un giro de un recurso, porque puede que antes de la
pandemia tuvieran una linea de un ingreso que estaba ligeramente por encima de
la linea de pobreza, que no les calificaba para efectivamente tener un ingreso de
Familias en Accion, pero ahora pueden que estén incluso peor que los que estaban
en Familias en Accion, y en esto hay sectores especificos, ustedes han puesto
muchos ejemplos de varios sectores de la economia que hace referencia a servicios
0 que tienen algun grado de informalidad, desafortunadamente en Colombia la tasa
de informalidad laboral es cerca al 44% en los ocupados, y eso hace que muchos
de esos informales no tengan el privilegio que tienen ustedes o yo, que es tener un
sueldo sin importar si uno trabaja virtualmente o no, si uno hace aislamiento desde
la casa etc. Precisamente en esa linea fue que creamos el programa ingreso
solidario, que busca llegar a 3 millones de hogares, 3 millones de hogares son cerca
de 10 millones de colombianos con los datos del ultimo censo, que si uno suma los
programas existentes mas los programas nuevos estariamos hablando de llegar a
cerca de 30 millones de colombianos, todavia, no es todos los colombianos,
seguramente todavia nos quedan algunos, pero eran un primer bloque muy grande
de esos que nunca reciben subsidio y que ahora lo necesitaban, ese Programa de
Ingreso Solidario lo lanzamos un poco mas de una semana, hicimos un 1.200.000
giros, eso lo hemos construido en muy poco tiempo, el primer giro lo hicimos
después de 12 dias de arrancar con la base de datos.

Algunas de las preguntas que recibia de parte de ustedes, puntualmente era sobre
este programa, porque efectivamente tenia fallas que eran conocidas desde antes,
incluso de hacerlo publico, por ejemplo, fallas que estaba en el Sisbén tres, pero no
podiamos bajo ninguna circunstancia eliminar el registro del Sisbén tres, y tampoco
podiamos no usar el Sisbén tres. EIl Sisbén tres como ustedes conocen,
seguramente a diferencia del Sisbén cuatro se llena a papel y lapiz y efectivamente
al llenarse a papel y lapiz pues tiene errores de hace mas de 5 ,6 afios, y eso
Colombia de hecho lo ha venido depurando, el gobierno anterior hizo ahi un trabajo
de depuracién muy importante, pero todavia quedan algunos registros con errores
y sabiamos desde el principio; ese era un tipo de error y ya les cuento de alguna
manera como |lo mitigamos.
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Y el segundo tipo de error que tenia, era por alguna razon que llegara alguien que
no lo necesitaba; el margen de error que nosotros teniamos estimado en el manual
operativo, asi se lo hicimos saber a los 6rganos de control antes de lanzar el
programa, porque sabiamos que estaba en el orden del 1%; es decir, mas o menos
treinta mil cédulas de los tres millones, no obstante no estamos llegando todavia a
ese numero, ni siquiera al 1% de errores. Lo importante era que esos dos errores
gue sabiamos que estaban, se mitigaban de dos formas, porque si no hubiéramos
caido en algun proceso que en algin momento habria sido declarado ilegal o cosa
por el estilo, los dos errores los corregimos de la siguiente manera. El primero era
que si por alguna razon habia un registro que tenia algun error, nosotros le exigimos
al manual operativo, a todos los operadores; es decir a todos los bancos que iban a
ser los giros y que iban a bancarizar a las personas, a bancarizar puede ser a traves
de un numero de celular también o de un servicio postal, no necesariamente tiene
que ser de una cuenta bancaria, si iban a hacerlo tenian la obligacion legal de
revisar, es decir todos los servicios de lavado de activos y cosas por el estilo,
también revisar Registraduria, por si estaba fallecido o habia fallecido
recientemente, eso mitigaba el primer error, que insisto era de alguna manera era
los registros sobre todo que estaban en el Sisbén tres.

El segundo tipo de error es que era, si por alguna razén ustedes o algun familiar de
ustedes o yo, o un familiar mio que estamos trabajando y que no necesita ahora un
giro y le llegaba los $170.000 que hacer, entonces en el Paragrafo 1 Articulo 1 del
Decreto 518, que efectivamente era el Decreto que reglamentaba el Programa
Ingreso Solidario, yo, Presidente le pediria autorizacion para compartir la
informacion con ustedes, por el chat o por mensaje de texto o por mail o como
ustedes lo prefieran, ese Decreto en el Articulo 1 Paragrafo 1, efectivamente tenia
en cuenta que si por alguna razén un hogar que no cumplia las condiciones; es decir
que no recibia Familias en Accion o un programa social, o que tampoco estaba
trabajando, si por alguna razén alguien por ejemplo, recibia Familias en Accién y
recibia ese subsidio, tenia la obligacion no sélo de avisar legalmente, sino que tiene
la obligacion de devolver, pero adicionalmente si por alguna razén no es ese tipo, Si
no otro tipo, por ejemplo, alguien que tenia un contrato por firmar y en los ultimos
dias lo firmo y entonces ya no cumple la condicién de estar desempleado o en la
informalidad, efectivamente también tenia la obligacion de devolver e informar;
entonces era como los dos principales errores de inclusién, se llaman esos, que
eran las cédulas con fallas desde el Sisbén tres sobre todo, y los que por alguna
razon no cumplian las caracteristicas; asi estaba mitigado.
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Un segundo tipo de error y les confieso que es el mas preocupante, desde el punto
de vista de politica publica y sobre todo dénde esta el reto mas grande es, de
algunos de ustedes he recibido mensajes y hemos recibido el gobierno y de
ciudadanos que nos dicen, todavia no estamos ni en Familias en Accién, ni en
Adulto Mayor, Jovenes en Accion, ni tampoco estamos en la Devolucion del IVA'y
tampoco estamos en Ingreso Solidario; es decir todavia hay unos errores de
exclusion, todavia hay unas familias que muy probablemente necesitan algun tipo
de recurso en efectivo y todavia no les llega, ese error de exclusion que esta
presente en todos los sistemas de informacidn, pero ademas estan presente en
todos los programas de politica publica, nosotros debemos ser claros que eso
tomara un poco mas de tiempo identificarlos, porque muchos de esos hogares no
tenemos ni siquiera informacion, en ninguna de los cruces de base de datos los
hemos podido encontrar, todavia queda un margen de familias que no estan en
ninguna de esas bases de datos aunque sabemos que existen y ahi seguramente
las ideas que se tengan hacia el futuro, sobre todo cuando se acabe las tres fases
de Ingreso Solidario, porque solo hicimos una, que era de un millén doscientos mil,
al final de esta semana esperamos a hacer la segunda fase de giros y tener una
tercera fase la proxima semana para llegar a un nimero cercano a los tres millones,
y efectivamente después de llegar a esos tres millones, que esperamos hacerlo a
mas tardar la préxima semana o sea antes de que se acabe, ojala la cuarentena en
aislamiento preventivo obligatorio que esta determinado hasta finales de este mes,
hasta el 27 exactamente, podamos tener mas informacién, eso es en términos
generales lo que se hizo en asuntos sociales, insisto, ustedes conocen,
seguramente han tenido a los colegas del sector salud aqui; qué se ha hecho en
términos del sector salud, una tarea que ya arrancamos la semana pasada pero que
todavia no hemos terminado, es como ayudar a que no se pierda el empleo, hay
suficiente evidencia académica, internacional y nacional y muchos economistas lo
han dicho en todos los escenarios y es, si por alguna razén esto se extendiera en
términos que el aislamiento y la disminucién de la actividad econdmica, se pueda
afectivamente, mucho mas tiempo y que al estar mucho mas tiempo, gran parte del
empleo que se genera del producto interno bruto que se genera en Colombia y por
lo tanto de los ingresos gque los hogares tienen a través de sus empleos se puede
empezar a deteriorar, eso hay nimeros bastante dicientes, ahi ya se aprobaron
unas primeras actividades asociadas y unas primeras lineas estratégicas asociadas
al financiamiento de la noémina a través de crédito casi que garantizado
absolutamente por el Gobierno Nacional el 90% de esos créditos, todavia estamos
terminando de afinar detalles en eso, también hemos recibido muchos llamados
diciendo miren todavia no llega a toda la ciudades, no llega a todo tipo de empresa,

pero creo que las primeras medidas que se han tomado en ese sentido tienen
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validez, pero no sélo eso, sino que tienen el espacio para poder afinarse cada una
de ellas tanto en el plano de salud como en el plano econémico y en el plano de
ayuda social, nuestro interés como es compartido por ustedes, es reiterd, es
salvarle la vida al mayor nimero posible de colombianos de una pandemia que esta
excediendo y desbordando las capacidades del mundo en todos los lugares. Y pues,
quedo atento aqui a las inquietudes adicionales, insisto estaré presente de manera
informal, formal, virtual, presencial como el Congreso lo disponga, estoy atento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Ha perdido la sefial el doctor Luis Alberto Urrutia.

La Secretaria privada del doctor Urrutia, me esté informando que se le cayé la sefial,
que ya se conecta.

Senior Director, ya se escucha, continte, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Si Presidente, cuando se cortd creo que estaba por decirles, que yo estaré presto,
no solamente en esta sesion virtual, sino en cualquier momento, estoy disponible
en recibir cualquier inquietud, cuando ustedes me necesiten en sesiones formales,
informales, virtual, presencial, estaré ahi atento a cualquier propuesta que tengan,
porque yo creo que es un momento en donde todos debemos aportar, incluso los
gue estan desde la casa opinando, dando ideas, creo que no sobran, y dejo mi
namero de teléfono ahi para los que no lo tengan, cuando consideren que tienen
preguntas, por ejemplo, hay una que es muy usual, y dicen: ¢Por departamentos
sera que podemos tener esta informacién? o ¢ el departamento tal, cuanto recibié?,
0 ayudas en este sentido, hay un manejo de informacién gue ustedes representando
a sus regiones y a los colombianos, como un todo, tienen, no solo la posibilidad de
escuchar y contrastar esos datos, sino seguramente alimentarlos con propuestas,
entonces dejo mi nimero en caso tal que alguien no lo tenga y quedo atento a las
intervenciones de ustedes. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Muchas gracias, sefor Director, antes de darle el uso de la palabra al doctor Blanco,
quiero saludar de manera especial a la doctora Maria Alejandra Urrutia, Secretaria
Privada de la Direccion y al doctor Sebastian Ramirez, asesor del despacho.

Acta No. 19 del 15 de abril de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

| Comision Segunda
v. Moy, CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
NN Acta No. 19
Sy LA Periodo Constitucional 2018-2022 : pagina 18 de
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS g3

Doctor Germéan Blanco, Partido Conservador, Departamento de Antioquia, tiene
usted el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN BLANCO ALVAREZ.

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias a todos, agradecerle profundamente
esta oportunidad, yo creo que la presencia del Director Nacional de Planeacion que,
no es usual en las Comisiones Segunda de la Camara, es absolutamente importante
por la contingencia y por las medidas... (Sonido, microfonos abiertos), le decia que
es muy importante que usted nos haya permitido hoy interactuar con el Director
Nacional de Planeacién, la mayoria de los Parlamentarios, sino todos, somos
municipalistas, todo el tiempo estamos en contacto con la cosa publica, con el
derecho publico y todas las medidas que se tomen obviamente nos interesa porque
representamos organizaciones de caracter publico, también como los municipios y
los departamentos. Quiero a través suyo sefior Director, felicitar al Presidente de la
Republica, creo que ha sido absolutamente asertivo y eso le han reconocido a nivel
nacional e internacional, propios y extrafos, los partidos de gobierno y los partidos
de oposicion, pero estoy seguro que el Presiente no hace eso por si solo todo lo
gue nos esta mostrando en el manejo de la contingencia, sino porque tiene un
equipo de trabajo absolutamente bueno y competente entre los que se encuentra
usted, Director, al frente de una de las instituciones mas importantes como es la de
Planeacién Nacional.

El dia de ayer en plenaria de la Camara, tuve la oportunidad de manifestar en la
sesion virtual una inquietud que se la voy a transmitir, (sin sonido) ... a quien lo debo
hacer, tratando de traducir la necesidad que han encontrado, muchas de ellas
hemos participado, porque usted validé el nombre del Congreso de la Republica y
que posiblemente le hace falta a otros altos funcionarios, y esas medidas tenian que
ver con iniciativas Parlamentarias que se fueron volviendo gubernamentales en la
medida en que el Congreso venia sesionando, pero hacia peticiones permanentes
y hacia sesiones informales en cada una de las Comisiones.

Quiero hablarle de los planes municipales. Absolutamente preocupante que los
términos estén por vencerse, estemos en medio de aislamiento total, de la
cuarentena obligatoria, que no existen hoy en muchos municipios conectividad, que
no hay acceso al internet, que no hay elementos, que no hay herramientas,
entonces dificilmente hay Consejos sesionando de manera legitima y de manera
legal. Hemos solicitado al Gobierno Nacional, y por eso lo hago a través de usted
que es Planeacion... (sin sefal).
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Perdi6 la sefial doctor Blanco. ¢ Doctor Blanco me escucha usted?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Ahora si, cuando digo potestativo, sefior Director, es porque hay algunos
municipios, como en el caso de Rio Negro en Antioquia, que ya tienen aprobado su
Plan Municipal de Desarrollo, pero la gran mayoria no, por eso, el aplazamiento que
Nnosotros proponemos es para la presentacion, para la discusion y aprobacién de
ese plan municipal de desarrollo y planes departamentales, y eso lo fundamos en
dos premisas. La primera, la contingencia obviamente, como no tiene claridad sobre
las fuentes del plan de inversiones en cada territorio, eso obliga a que se tengan
que reevaluar los marcos fiscales de mediano plazo y usted mejor que nadie asi lo
entiende.

Y segundo porque es muy grave el tema de la Ley 617 del afio 2000, nosotros
estamos pidiendo la suspension de la aplicacion y la calificacion a los entes
territoriales por el afilo 2020, si no hay recursos, sefior Director, obviamente y
tratAndose de municipios en su mayoria de 5 y 6 categoria, se van a generar
sanciones juridicas, sanciones econémicas, sanciones financieras, fiscales etc. y
todos entendemos, que si bien hoy, hay una serie de medidas en funcién de la
contingencia y de la cuarentena obligatoria, pues vendra una cuarentena inteligente
y una post contingencia que traerd una reconstruccion del tejido social y una
reconstruccién econémica en cada una de esos municipios y poblaciones... (Sin
sefal). Sefor Director, aplastamiento potestativo de los planes municipales y
departamentales... (Sin sefal)

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Hemos perdido la sefial nuevamente el Doctor Blanco.

Apreciado amigo ¢ya concluyd?, o quiere terminar la formulacion de la pregunta al
sefor Director.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Saber si el sefior Director me esta escuchando.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Si sefior, lo de los planes de desarrollo lo escuche extenso, la ultima parte, después
de eso, al final honestamente se corto.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Sefior Director, si una vez termine la contingencia, por lo menos respecto de la
cuarentena obligatoria, lo que obliga a la reconstruccion del tejido social en los
municipios y la reconstruccion y la estabilizaciéon econdmica de cada uno de esos
entes territoriales, nosotros vemos necesario que se discutan y se aprueben los
planes municipales de desarrollos y departamentales en el mes de agosto, porque
las sesiones de los consejos son en el mes de mayo, pero vuelven en agosto, tiempo
mas que suficiente para hacer todas las modificaciones y la planeacion de esos
planes. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias a usted doctor Blanco, sefior Director tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Representante, creo que compartimos y el Gobierno Nacional, nosotros hemos
recibido la solicitud, puntualmente de los planes de desarrollo de muchos frentes,
compartimos que seguramente sera necesario algun tipo de mecanismo para poder
adecuar los planes de desarrollo efectivamente a la situacion que estamos viviendo,
no sabemos cuanto va a demorar la situacion, no sabemos cuanto tiempo tome
tener la informacién suficiente, por ejemplo, para volver a hacer un marco fiscal de
mediano plazo para la Nacién, o incluso para los entes municipales y
departamentales, para los entes territoriales en general; no obstante, ahi como
ustedes lo conocen a detalle, en realidad gran parte de la reglamentacion de los
planes de desarrollo, tanto nacionales como locales no estan en leyes como la Ley
617 que es una ley ordinaria, sino en leyes estatuarias y estan a nivel constitucional,
una de ellas, se ha presentado un debate alrededor de las posibilidades, a través
de un Decreto Ley de Emergencia Economica, se pueda hacer ese tipo de
modificaciones, no obstante reconocemos y compartimos con el Congreso, porque
han sido muchos los Representantes y Senadores que nos han hecho esa precision
alrededor de lo dificil que es para algunos departamentos y municipios aprobar,
aunque también tenemos casos, como lo mencionaba el doctor Blanco, por ejemplo
Rio Negro, o algunos departamentos que ya han aprobado el plan, incluso en medio
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de la pandemia haciendo uso de la Circular del Ministerio del Interior del 16 de
marzo, que permite hacer sesiones virtuales y cosas por el estilo.

Creo que en preocupaciones estamos alineado y estamos intentando buscar una
solucion que se ajuste al marco constitucional y legal, aunque insisto compartimos
la preocupacion. Aprovecho Representante Blanco y le agradezco su mensaje al
Presidente, asi se lo haré saber, incluso inmediatamente que terminemos ya que
tenemos otra reunion con él en unas horas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias sefor Director, gracias Representante Blanco. Tiene el uso de la palabra
el Representante Abel David Jaramillo, por el Departamento de Caldas, Partido
MAIS. Doctor Abel David por 3 minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
Muchas gracias, un especial sefior Presidente por este espacio que se nos brinda
a la Comisiébn Segunda, desde luego un saludo a todos los Honorables
Representantes, y desde luego al doctor Luis Alberto Rodriguez, atendiendo sus
explicaciones, de manera muy sucinta tengo dos preguntas; una de ellas es el
Decreto 518, el cual establece el ingreso solidario para muchas familias en el pais,
qgue valoramos y desde luego es importante, pero entendemos que dentro de las
bases que se tienen en cuenta, o los criterios mas bien para la seleccién de las
familias beneficiarias, es el listado del Sisbén, usted nos dice que para la proxima
semana se va a establecer una nueva fase de este programa, esperamos doctor,
que puedan incluir las bases censales de los resguardos y cabildos indigenas del
pais En esta semana tuvimos un dialogo con la Ministra, y el Viceministro, y es
importante, sefior Presidente de que usted tenga presente que el doctor Baena se
comprometio en llamarnos, en darnos respuesta y este es el momento, en el cual
no se me ha llamado ni se me ha escrito en este momento frente a las respuestas
gue en estos momentos pedimos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Yo me encargo de esto, esta misma tarde me comprometo que lo llaman, doctor
Jaramillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
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Muchas gracias Presidente, pero seria muy importante que el doctor Luis Alberto le
transmita este mensaje al sefior Presidente.

Yo hago parte de la Circunscripcion Especial Indigena Nacional y todas las
comunidades y pueblos indigenas estan muy preocupados porque de estas ayudas
no se han priorizado por parte del Gobierno Nacional, entonces por eso no yo no
llamo de que sea un error de exclusion, yo lo llamo a que es una violacion al derecho
fundamental de las comunidades y pueblos indigenas del pais; ese es el primer
punto, sefior Presidente.

El segundo punto sefior Director, como ustedes bien saben y lo mencionaron hace
unos dias por el Ministerio de Hacienda, que las asignaciones del Sistema General
de Participaciones a los entes territoriales no se iba a tener en cuenta el censo de
2018, pero en nuestros territorios especialmente el SPGI indigena, doctor Luis
Alberto que para mafana se estda convocando una reunidn para algunas
comunidades y pueblos indigenas, que esperamos nos puedas acompafar, se ha
tenido en cuenta estas bases de datos del censo, teniendo en cuenta la violacion
que se esta haciendo por parte del Gobierno a la asignacién de los resguardos
indigenas, especialmente en Rio sucio, Caldas, donde hay unos resguardos
especialmente Escopetera y Pirza se le ha desconocido su poblacion en términos
de que tenian aproximadamente 9.000 indigenas censados y hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Tiene 30 segundos para terminar, doctor Jaramillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO.
Gracias sefior Presidente, en una reduccién del presupuesto de mas de un 85%,
entonces es importante que también nos aclare sobre la asignacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones a pueblos indigenas y estas reducciones
gue en este momento el gobierno esta haciendo sobre que amparo juridico y legal
lo estan desarrollando. Gracias sefior Presidente y gracias sefior Director.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias honorable Representante Abel David. Sefior Director tiene usted el uso de
la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.
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Presidente, Representante Abel David, los dos temas, el primero; efectivamente las
fuentes que nosotros usamos de informacion, no fue solo el Sisbén, nosotros
usamos el Sisbén 3, el Sisbén 4, usamos otras fuentes de informacién, por ejemplo;
la UGPP, usamos el banco pagador del sistema de salud de Colombia, tanto
contributivo como el régimen subsidiado; usamos varias fuentes de informacion con
en el Ministerio del Interior, el doctor Baena, si hizo la solicitud, él no sabia que era
con ustedes que habia hablado; el si hizo la solicitud de tener en esa siguiente fase
algun tipo de mecanismo para incluir a poblaciones indigenas, o algunas otras,
porque no solo son las indigenas, por ejemplo la ROM, al igual en algunos casos no
estan en ninguna de estas bases de datos, ahi hay una posibilidad de trabajo,
siendo completamente honesto y es, Colombia no tiene conocimiento del sistema
de informacién completo y caracterizacion de todos sus ciudadanos, eso es una
tarea que nos ha tocado reconstruirla de cero, solo para ponerle un ejemplo en
perspectiva, a Colombia le tomo desde 1999 hasta el 2020 tener 2.600.000 registros
de Familias en Accidn, no solo por la plata; es decir, no solo por la plata es que se
le gira a cada uno de los 2.600.000 hogares, sino por el reto operativo que es tener
informacion de todos esos hogares, y tener esta informacion de 2.600.000, incluso
en algunos casos con errores, como es el caso del Sisbén 3, pero le tomo 20 afios,
desde 1999 en la crisis econdmica del 99, se cred Familias en Accion, y al dia de
hoy, hay un poco mas de 2.600.000 registros, pero ese es el rango nimero, si lo
tomamos de este afio. Nosotros construimos una base de datos de 3.000.000
adicionales, mas de lo que Colombia habia construido en 20 afios, en menos de dos
semanas, doce dias exactamente, sin lugar a dudas y con toda honestidad
intelectual, yo se lo debo decir y como lo he dicho en publico, seguramente sera una
base de datos que necesitara ir alimentandose de informacion, como la que usted
plantea de Resguardos y Cabildos, y creo que Colombia va a terminar, no solo
pudiendo llegar a mas ...(se pierde, conexion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Tiene mala recepcion, doctor Luis Alberto. Sefior Director ha perdido la
comunicacion, ¢ me escucha?

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Una de las discusiones mas duras era ¢porque se hizo un censo? en un afio
electoral, por ejemplo, ojala cuando pasen los cinco afios minimos que plantea la
ley para hacerlo, ojala Colombia lo haga nuevamente, porque efectivamente hay
muchas discusiones alrededor de eso..... (Se fue la senal,... no hay sonido).

Acta No. 19 del 15 de abril de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

| Comision Segunda
. pll CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
b= pcto 1
i LA Periodo Constitucional 2018-2022 ’ pagina 24 de
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS g3

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Luis Alberto no se escucha. Hemos perdido comunicacion.

HACE USO DE LA PAITABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Presidente se esta tratando de conectar el doctor Luis Alberto.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Presidente perdi la comunicacién pero los escucho, creo que no me estaban
escuchando hace unos segundos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Tranquilo sefior Director, lo escuchamos hasta cuando iba concluyendo, le ruego el
favor retome la respuesta del doctor Abel David, ya en la parte final, si es tan
amable. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

El doctor Abel David, efectivamente sefialaba dos temas; el primero sobre el Sisbén,
creo que en esa todavia me estaban escuchando. EI segundo era el Sistema
General de Participacion, les decia que el Sistema General de Participacion por
Constitucion debe repartirse de acuerdo al censo mas actualizado, Colombia tiene
un censo del 2018, que como seguramente ustedes conocen, en el 2018 hubo
muchos debates, porque basicamente desde el punto técnico habia dudas si en un
afo electoral tenia sentido hacer un censo, pero Colombia tenia mas de quince afios
casi sin censo, finalmente se hizo ese censo, ese censo es el que debemos por
Constitucion, no tenemos ninguna otra opcion para usar, nosotros y debo decirlo,
nuevamente reconociéndole a ustedes, porque en la Ley de Presupuesto, tanto del
Plan Nacional de Desarrollo, ustedes incluyeron, aprobaron un articulo que permite
tener gradualismo en esta aplicacion, es por eso que nosotros no hemos disminuido
los ingresos a ningn municipios; qué fue lo que a ustedes autorizaron, y les puedo
compartir también Presidente, luego si usted me autoriza ese articulo que ustedes
aprobaron, tanto en Plan de Desarrollo, como en el Presupuesto General de la
Nacion del 2020, que fue aprobado en octubre de 2019, hacia referencia,
basicamente a poder tener discusiones precisas sobre gradualismo en la ejecucion
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de ese censo; es decir, basicamente lo que nosotros le planteabamos en su
momento al Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional, y que ustedes a bien
tuvieron aprobar, fue la posibilidad que en el 2020 no entrara en vigencia todavia
ese censo para el calculo del Sistema General de Participacion; ¢por qué?, porque
asi como lo sefala el doctor Jaramillo, efectivamente habia posibilidades de que
algunos municipios, como es el caso de los Resguardos o algunos Cabildos y
municipios, de hecho muchos de Colombia, que tuvieron una disminucion muy
importante simplemente por el nUmero de personas, simplemente por la poblacion,
hay otros que disminuye por la tasa, sobre todo por la poblacién, habiendo una
disminucién importante, es por eso que nosotros en el 2020, creemos que la mejor
opcion es acogernos a ese articulo que ustedes a bien tuvieron aprobar y que
permite un margen de accion.

¢, Que hicimos nosotros? Béasicamente, ustedes saben que el Sistema General de
Participacion se divide por doceavas, se hacen giros por doceavas; el primer giro
de once doceavas, se deberia hacer en el primer trimestre, nosotros lo que hicimos
fue simplemente hacer un giro una parte de esas once doceava, no quiere decir que
se haya hecho la disminucion, sino, mientras sacabamos un decreto que lo
reglamentaba que esta por salir, efectivamente deber salir en abril. Haciamos el
giro de las cinco doceavas, y luego se van a hacer el resto de los giros, que es el
faltante para llegar a las once doceavas, estandar, las que siempre han recibido por
la poblacion incluso del censo anterior y no el del 2018.

Ese es como el comentario puntual, pero efectivamente compartimos con el doctor
Jaramillo la preocupacion alrededor del censo, aunque para ser completamente
honesto y claro también tenemos una limitacion Constitucional en ese sentido, en
algin momento nos tocard entrar en vigencia, y hacer el Sistema General de
Participaciones, entrando ya con el censo vigente, que es el del 2018.

Gracias sefnor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias a usted doctor Rodriguez, gracias Representante Abel David. Tiene el uso
de la palabra por tres minutos el Representante Gustavo Londofio del Centro
Democratico.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.
Muy buenas tardes sefor Presidente, buenas tardes doctor Luis Alberto.
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Primero que todo, agradecerle por intermedio suyo a nuestro Presidente, Ivan
Duque y como lo decia mi antecesor, el doctor Blanco que sabemos todos estos
logros que ha tenido nuestro Presidente estan de la mano de usted, Luis Alberto y
todos los ministros.

Creo y estoy convencido y recojo también sus palabras, que dijo inicialmente que
puede haber equivocaciones en el camino, en el camino se arreglan las cargas,
como dice el dicho; pero han hecho las cosas muy bien, afortunadamente en nuestro
pais hoy, la tendencia es a que la curva se estabilice, Dios quiera que muy pronto
esta curva tienda a descender.

He escuchado a mis compafieros, y gran parte de las preguntas que tenia, ya las
ha resuelto el doctor Luis Alberto. Tengo la gran preocupacion igual que mi
comparfiero Abel David, en nuestro departamento del Vichada, tenemos el 65%
indigenas, y la mayoria de estos indigenas, gran parte no estan ni siquiera
censados; ¢por qué?, no sé, es trabajoso y tenemos una poblacion muy dispersa,
en nuestro departamento son 10 millones de hectareas, de las cuales son 6 millones
y medio en el solo Cumaribo, es la zona mas indigena, uno de los municipios mas
grandes del mundo, creo entender, entonces la gran preocupacién miay se lo decia
al doctor Eduardo José Gonzélez que va entregar los mercados a nuestra poblacion,
ayer se me olvido decirlo en plenaria, quiero decirselo para que le diga al
Presidente, miles y miles de felicitaciones y agradecimientos de parte de nuestro
pueblo Vichadense, porque tengo informacién que nos van a dar una muy buena
cantidad de mercados para nuestra poblacién; y lo que me informan es que van a
ser entregados estos mercados casa a casa, con la gran preocupacion que tenemos
con el Gobernador es que para entregar estos mercados casa a casa, sobre todo
en esta poblacion indigena, no es tan facil, entonces no sabemos la estrategia que
el gobierno va a tener, yo traté de preguntarle al mono, pero no fue claro con esto,
pero independientemente todo esto, doctor Luis Alberto la informacién que han
hablado la mayoria de mis comparieros, la base de la informacion, porque a uno lo
llaman todo el tiempo, uno como congresista es el vocero representante de nuestras
regiones, esta poblacion no tiene mucha informacion de estas ayudas.

Hay gente que si tiene derecho, que no tiene derecho, que a donde voy averiguo,
entonces si es muy importante, ya lo escuche pero quisiera que me lo ratificara,
tener la informacion, como una base de datos, 0 mas que una base de datos como
un link o no sé sefior Director, igualmente alla no hay conexion, casi nadie tiene un
computador o un celular con datos para tener esta informacion sobre las ayudas,
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tenemos la poblacion que necesita mas la colaboracion, que se necesita mas ayuda,
mas proteccion y no les esté llegando, entonces, yo sé porque el gobierno quiere
o no tiene la informacién, sino porque falta inscribir a mucha gente.

Nuestros anteriores alcaldes y gobernadores eran muy olimpicos, esta informacion
la manejaban muy mal, obviamente, porque era un manejo politico, alla se aplica
mucho tener a la gente desinformada para poder aprovecharse. Eso era
basicamente lo que le queria preguntar, doctor Luis Alberto y agradecerle todo el
apoyo y que lo puedan aportarle al departamento del Vichada, y alguna herramienta
que nos puedan dar, a mi como congresista y un equipo que tenemos all4 en la
region, independiente de politica para apoyar a nuestra gente, la gente mas
necesitada, tenemos la Colombia Profunda, tenemos 750 kilometros de frontera con
Venezuela, es donde pasan mas venezolanos por todo el pais y era esto doctor Luis
Alberto. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias a usted doctor Londofio; sefior Director tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Doctor Londofio muchas gracias. También le daré su mensaje, junto al
Representante Blanco al sefior Presidente Duque, por supuesto y muchas gracias.
Yo reitero que creo que las medidas, en su mayoria las que se han tomado, al
menos desde mi punto de vista social, eran medidas, algunas, mire, le ponia la del
Sistema General de Participacion; al resolver un problema que seria un lio gigante
ahora, era una decision que ustedes ya habian aprobado en dos leyes, y
afortunadamente nos daban facultades, entonces creo que también lo que se han
hecho bien, como lo he dicho publicamente en muchas ocasiones y hoy lo reitero,
es un logro de muchos colombianos y gran parte de ellos en el Congreso de la
Republica.

Creo que una vez avancemos en los programas que ya tenemos disefiado y las
personas que estan recibiendo esas ayudas, operativamente ha sido un reto muy
grande, mire por ejemplo, el de llevar los mercados en fisico y presencialmente es
un reto operativo gigantesco, creo que una vez se avancen en esos programas ya
disefiados, algunos que estamos terminando de afinar, podremos tener también
posibilidades de incluir, como se lo decia al doctor Jaramillo, otras fuentes de
informacion; por lo pronto aqui Presidente con su autorizacion voy a escribir dos
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paginas, en las que se puede consultar informacion que son dos programas
completamente nuevo; uno hace referencia al Programa de Devolucién del IVA, que
esto, reitero varias veces lo he dicho pero no sobra repetirlo; esto es un programa
que se disefié con la autorizacién de ustedes en el Congreso de la Republica, un
programa que efectivamente fue aprobado en sus lineamientos primero en el Plan
de Desarrollo, luego se aprobaron en la Ley de Crecimiento y Empleo de 2019, y
ahi estan las caracteristicas, incluso se pueden revisar los beneficiarios, porque esta
todo al detalle y seguiremos alimentando la pagina, porque también era un
programa que estaba disefiado para entrar en vigencia el segundo semestre y por
supuesto tendra cosas para afadirsele y mejorarsele en el futuro porque lo hicimos
un poco con el sentido de urgencia que requiere la pandemia.

El segundo hace referencia a Ingreso Solidario que ya les mencione en qué
consistia el programa, hasta el momento, llevamos millon doscientos mil giros de
los cerca de tres millones de giros que haremos; en este momento no se puede
consultar los beneficiarios de la segunda y la tercera fase, solo los de la primera
fase, que ya se hicieron, la razon es porque precisamente este que tenia una base
de datos, totalmente nueva a diferencia en la Devolucion del IVA, que llevdbamos
mas tiempo pensandolo con ustedes, conjuntamente y con mucha gente y que se
han aprobado articulos, Conpes y cosas por el estilo, el Ingreso Solidario nos toco
en la marcha y es por esto que estamos haciendo ajustes, pero yo creo que en el
futuro en cuanto al final de esta semana tengamos el inicio de la segunda fase
vamos a poder, sin lugar a duda tener alguna posibilidad de incluir otras bases de
datos que nosotros no tenemos, que el Estado Colombiano no tiene, que ninguna
institucion; ni el Legislativo ni el Ejecutivo tienen, ni de ningun ente local o Nacional
tiene, pero que seguramente hay posibilidades de reconstruirla, por ejemplo el de
los Resguardos y el de los Cabildos, o el de algunos sectores especificos. Hemos
recibido alguna retroalimentacién en ese sentido, hay algunos sectores especificos
gue son muy informales, que no tienen ningun tipo de formalizacién laboral y que
es casi una tarea imposible o nos tomaria décadas llegar a la informacion de él,
pero que es posible que con algunas agremiaciones o con idea de ustedes y ayuda,
podamos acceder a esa informacidén que de otra forma seria inviable.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracia sefior Director. Gracias Representante Londofo. Tiene el uso de la palabra
el doctor Alejandro Chacon, Norte de Santander, Partido Liberal, por favor tres
minutos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.

Gracias Presidente. Espero no me cuente estos minutos en los que no voy
agradecer, porque uno no agradece las funciones que debe cumplir la gente sino
felicitarlo, especialmente a usted por la tarea que ha hecho; que lo hace muy bien,
con gran conocimiento de lo que son nuestras leyes, y no que haya pasado lo que
paso ayer, que no sabiamos si podiamos votar cuando elegimos que votabamos
inicialmente; termind votando fue después de cuatro horas cuando dijo primero que
no se podia votar. Un grado de confusiones, que hace que la gente vea muy mal la
actividad del Congreso, cuando puede ser muy clara, muy rapida, muy eficiente
como lo ha hecho usted en esta Comision y lo quiero felicitar Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias doctor Chacon.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.

Doctor Luis Alberto, un placer saludarlo muchas gracias por estar aqui, usted
siempre tan deferente, lo felicito y al Gobierno por haber implementado el ingreso
Solidario. Nosotros hace mas de dos afos, usted sabe de qué le voy a hablar,
hemos venido planteando desde el Partido Liberal, la Renta Béasica Universal,
hemos dictado conferencias en otros paises, hemos hecho debate en ese sentido,
pensando que es la formula para poder solucionar de manera expedida el tema del
mercado, la pérdida de empleo, de los problemas de los independientes y que se
haga eficiente el gasto, hoy usted sabe por planeacién hay estudios que tenemos
mas de 70 billones en subsidios, la gente hoy no reconoce que se le estd ayudando
a través de unos auxilios; ¢ por qué? porque la gente no ven que les estén llegando
realmente, no estan moviendo el mercado, no se mueven los indices de la
inequidad, de acuerdo al sistema alli de medir la inequidad.

Lo de ustedes ayuda a mover el mercado, al fin y al cabo, esa gente que recibe una
platica se va a la tienda a mover y a comprar algo, eso es lo que plantean los cuatro
Premios Nobel de Economia, esto no es un invento del Partido Liberal, no invento
de nadie. El Ingreso Solidario viene siendo practicamente lo mismo, nosotros lo
llamamos Renta Basica de Confinamiento, lo ofrecimos en la marcha, también como
Renta Basica Universal, con postulados de toda la Bancada; esto como usted lo
dice, le estéa llegando a 10 millones, el Viceministro de Hacienda, nos dijo el otro dia

gue con los restos de subsidios, estaba llegando a la totalidad de los niveles 1y 2,
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gue ya no son estratos, sino niveles 1 y 2, y como usted dice; si esto llega a 10
millones més, de familias y esta llegando a 32, pues ese es el objetivo, pero analice;
y ahi viene mi postulado, y no le digo mas, analicen la posibilidad de ponerle una
impronta, reorganicen el gasto, usted sabe que es lo que se debe hacer, Director,
reorganizar el gasto y unificar en un solo sistema de una renta, no tanto subsidio
que hoy presenta los problemas, distintos, pero que terminan ayudando a las
mismas familias, por eso es que hoy se estan presentando problemas, no por la
buena fe... se interrumpio la sefial.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Chacén, ¢ me escucha?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.
Si Presidente, es que me lo desactivan.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Ya terminé o quiere 30 segundos mas.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.

Termino Presidente. Que verifiquen la posibilidad de unificarlo, que este problema
gue se esta presentando, que lo llevd a ustedes a implementar, practicante una
renta que no es universal, pero si es una bésica, como lo planteo el Premio Nobel y
gue es el postulado de esos economistas, que tanto me han criticado a mi durante
dos afos y que hoy todos hablan de eso. Le quiero decir que vuelvan todo eso que
existe hoy uno solo, y péngale la imprenta del gobierno; dejen de hacer el ejercicio
de tantos subsidios que estdn generando problemas, y que no le llegan al
ciudadano, si hacemos uno solo en el que Familias en Accion, Adulto Mayor, Madres
Cabeza de Familias, Jévenes en Accion; hoy Ingreso Solidario, lo podemos unificar
y llevar con uno solo que va a tener mejor recurso y que le va a llegar a todos los
ciudadanos.

Doctor Luis Alberto Muchas gracias, gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
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Gracias Representante Chacén. Sefior Director tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.
Representante Chacon, para mi a diferencia, le quiero recordar, cuando yo no
estaban en el Gobierno, yo fui consultor en una época, y en alguna ocasion usted y
yo discutimos sobre la oficina de asistencia técnica presupuestal, que
afortunadamente el Congreso de la Republica aprobé el afio pasado, es un debate
también que viene de hace muchos y en esa ocasion, yo no sé si usted recuerda,
desde ese momento, usted planteaba ese tema y en alguna ocasion tuvimos la
oportunidad de conservar, yo personalmente no me opongo, ni en planeacion, y el
Gobierno en general si esta analizando las posibilidades, creo que habian como dos
retos principales; el primero en temas de informacion, en realidad hacerlo universal
tiene el reto de informacion, fijese que esto que hemos hecho con Ingreso Solidario,
todavia tiene y seguramente nos tomara tiempo perfeccionarlo completamente, yo
creo que ahi hay un reto de informacién.

El segundo, y el que usted plantea, es el gran reto y ojala el Congreso dela
Republica también nos ayude en ese sentido. Yo personalmente le voy a poner un
ejemplo; por qué no los ingresos, los subsidios que se dan en energia y en servicios
publicos que ustedes han aprobado en el pasado en diferentes leyes, por qué no
ese tipo de subsidios también unificarlos, como usted lo plantea, simplemente a
manera de pregunta y para que el Congreso lo debata, por qué no plantearlo y
unificar con Familias en Accién y con Jévenes En Accién, Adulto Mayor y con
Devolucioén del IVA, y con Ingreso Solidario, creoy comparto con usted que eso
debiera ser mucho mas eficiente y es mucho mas eficiente por dos razanos, primero;
porque le da legitimidad a la institucionalidad que esta tan golpeada, miren, yo he
visto, no solo de manera injusta porque uno en el gobierno, siempre, ustedes saben,
gue uno esta acostumbrado a que hagan sefialamientos, etc., pero miren también
la manera injusta que lo han hecho con las Cortes, lo han hecho con el Congreso
de la Republica, y probablemente es porque gran parte del trabajo que se hace, por
ejemplo, de subsidios que ustedes aprueban, o de subsidios que propone el
Gobierno Nacional, muchos no se dan directamente en efectivo, sino que se hacen
y en una renta basica, una renta en transferencia , sino que se dan a través de
miles de mecanismos, muchos que los ciudadanos no conocen.

Yo comparto con usted y cuente con Planeacion Nacional en el sentido de analizar
esta propuesta, la venimos discutiendo, creemos que si bien tiene retos, no solo de
financiamiento, fiscal, etc., pero yo creo que si uno unifica muchos subsidios y
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programas que algunos son debatidos, su impacto; uno sabe que de los programas
de transferencia, definitivamente tienen efectividad, han sido demostrado, hay
muchos trabajos de economistas internacionales que han demostrado, por ejemplo
que Familias en Accién es mucho mas efectivo para llevar a la gente a las escuelas,
para que los hijos de esas familias pobres vayan a la escuela, que si uno
simplemente invierte recursos de otra forma.

También hay evidencia empirica para Colombia, no solo para América Latina y para
el mundo, no solo premio nobel que han escrito sobre el mundo, sino incluso de
trabajo sobre el caso colombiano, por ejemplo el caso Horacio Tanasio, un profesor
de la Universidad de Londres que ha escrito mucho de como es mas factible que la
pobreza y el hambre se disminuya, si uno le da los recursos para que las familias
decidan que comprar y no que uno compre, que se Yo, la lata de equis cosa, u otro
producto, igual para todo el mundo, cuando los consumos no son iguales, cuando
los precios son diferentes, etc., entonces yo me quedo con la tarea y cuente, doctor
Chacén con el DNP y conmigo a titulo personal para jalar alimentar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias doctor Chacén, gracias sefior Director. Tiene el uso de la palabra el doctor
Héctor Javier Vergara.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Gracias Presidente. Quiero saludar especialmente al Director del DNP, agradecerle
la deferencia que ha tenido por aceptar esta invitacidbn. Director quiero
adicionalmente felicitar al Presidente Duque, porque ustedes le han demostrado al
pais que estan gerenciando la crisis econdmica, social y ecoldgica, producto de esta
pandemia que nos ha cambiado la vida por completo, creo que ese reconocimiento
hay que hacerlo, existia alguna duda respecto a la capacidad del gobierno, yo creo
que pasaron la prueba de fuego, director, y le reitero mi reconocimiento y
felicitaciones. Y en ese proceso usted ha sido un arquitecto importante en la
construccion de las estrategias para la asistencia humanitaria, la asistencia social y
alimentaria; no es facil, como usted lo advierte construir una base de datos que
normalmente toma cuatro, cinco afios, para depurarla y perfeccionarla, y ustedes lo
hicieron sobre la marcha, en el programa de Ingreso Solidario, eso es ponderable.

Director, yo me quiero referir puntualmente a varios temas. Celebro lo que esta el

gobierno, habilitando las lineas Bancoldex y las lineas del Fondo Nacional de

Garantias para darle liquidez al aparato productivo, especialmente a las M ipymes
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que representan el 98% de nuestras compafias o de nuestro tejido productivo.
Director estoy seguro que usted ha escuchado las quejas, que son reales,
provenientes del gremio de Acopi, de algunas Camaras de Comercio importantes,
pues que basicamente le estan diciendo a la opinién publica que eso en la practica,
en la fase de implementacion, el sistema financiero no lo esta copiando, no esta
irrigando los recursos. Me di a la tarea de revisar la linea de crédito, por ejemplo
del Fondo Nacional de Garantias, donde se apalancan hasta 70 billones de pesos
y Creo que se comete un error técnico; el error es, ustedes sin querer queriendo, y
asumen que lo hacen de muy buena fe, ustedes discriminan entre deudores por
cartera, y basicamente lo que hacen es patrocinarle involuntariamente, digamos el
desacierto que pronuncia la queja de la opinidn publica, la queja frente a los bancos
y el rol que cumplen en nuestra economia, y es basicamente que ustedes le dan el
pretexto a las entidades financieras para que excluyan o discriminen. Lo explico,
ustedes dicen: Yo voy a garantizar hasta el 60, 70% de la obligacion, pero préstele
al cliente (se quedd sin sonido).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Doctor Vergara, que pena se deshabilitd el micr6fono no se escucha. Le ruego a la
Secretaria se o habilite por 30 segundos mas si es tan amable.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.

Director le decia, el Gobierno como lo veo, esta siendo complice porque la queja,
por ejemplo de Acopi, es que muchos empresarios, por ejemplo, el sector turistico,
gue ha sido golpeado por esta pandemia, van a una entidad financiera y le dicen,
venga no le puedo prestar porque usted esta al dia pero alguna vez dejo un crédito
en mora seis meses, automaticamente el reporte o la calificacion de ese
microempresario pasa a D, entonces estamos discriminando, y creo que hay que
regularizarlo y corregirlo porque si no, no vamos a ser efectivos en términos de
irrigar los recursos y de promover el acceso del crédito para la recuperacion
econdémica y para proteger el empleo que usted sabe es la premisa en estos
momentos del Gobierno Nacional, yo estoy de acuerdo con el Presidente, en que la
vida social hay que realmente meterla en cuarentena, pero la vida productiva debe
seguir a partir del mes de mayo. Y por ultimo Presidente, me quiero referir al
Decreto 513, que les otorga liquidez a las entidades territoriales para conjurar la
crisis. Los gobernadores y los alcaldes, sienten que en el Decreto 444 se les esta
desplazando, usted y yo sabemos que no es asi, y que habia que tener la audacia
para provisionar recursos y apalancar recursos, fondeandolos del FONPEP y del
FAE, sin embargo, quiero dejarle una tarea sefior Director y es que los recursos del
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Fondo de Ciencia y Tecnologia sean sometidos a un proceso de flexibilizacion; asi
como lo estan haciendo en los demas. En el Decreto, en el Articulo 7°, establece
que los recursos de ciencia y tecnologia dependeran o estaran sujetos de una
convocatoria publica, eso no es practico, eso no es eficiente en términos de agilidad
y la recomendacion que le hago es, mire, deje ese procedimiento, déjelo en la
aprobacion de los recursos... deshabilitaron micréfono.

En el tema de ciencia y tecnologia, en concreto sefior Director, lo que hizo en los
demas fondos, quedd distinto para el tema de ciencia y tecnologia, sujételo a
concepto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, pero que los recursos puedan ser
aprobados directamente comprometidos y dispuestos por las entidades territoriales
para que fluya el gasto publico, que es lo que necesitamos en este momento para
conjurar la crisis. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias a usted doctor Vergara. Sefior Director.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Doctor Vergara muchas gracias por los comentarios, y le agradezco nuevamente en
nombre del gobierno el reconocimiento que nos hace, y comparto con el
Representante Chacon que estamos haciendo la tarea y estamos, yo creo que,
como ustedes, de alguna manera tranquilos con que la estamos haciendo, pero
también exigiéndonos que no ha acabado y que seguramente cada vez sera mas
exigente y necesitaremos mas audacia para resolverlos.

Precisamente en esa linea sobre los dos temas. El primero, el de las quejas de los
créditos, nosotros lo compartimos, efectivamente hemos tenido y por eso hemos ido
afinando, no sé si recuerdan que inicialmente sacamos garantia del 50%, luego el
60%, vamos en el 90%, ya fijamos que fuera ndmina. Creo que nos va a tocar ir
preparando cada una de las medidas, con mayor fuerza, algunas como son las del
Fondo Nacional de Garantias, no requieren ley, pareciera que simplemente es en la
toma de decision de la junta directiva, pero lo hablabamos ayer con el Presidente y
el Ministerio de Hacienda, casualmente el tema, de repente si necesitamos forzar
algunas decisiones especificas alrededor de eso; es decir, forzar en el sentido de
ponerle fuerza de ley a algunos lineamientos mas claros, pues lo haremos y
tomamos el llamado de atencion en ese sentido, lo hemos recibido de varios

lugares, nuestra intension; una vez se toma la decision fiscal que por supuesto
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llegue a transmitir, lo que tiene que llegar para proteger el empleo, que en gran parte
es generado por estas empresas.

En cuanto al Decreto 513, usted hace la precision exacta. No pudimos hacer lo
mismo que hicimos en otras ocasiones, que yo creo que fue en linea, y un
reconocimiento a muchos de ustedes que hicieron recomendaciones en este
sentido de hacerlo lo méas expedito posible. Qué pasa con el de ciencia, tecnologia
e innovacion. Ustedes recordaran en el acto legislativo que creé el Local Pass, y
gue a su vez hizo reglamentacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
donde se crearon las convocatorias, por eso esta a nivel constitucional, eso es un
acto legislativo; es por eso que no pudimos hacer lo mismo para todos; no obstante,
estamos intentando hacerlo lo més rapido posible. Estamos intentando en el marco
de ese acto legislativo, afinar y hacer usos, sabemos que mas de un billén de pesos
estan atrapados ahi y que nunca han sido usados con la velocidad que uno quisiera,
pero abiertamente le digo, tenemos una limitacibn ahi de tipo legal, que
desafortunadamente a través de un decreto legislativo de emergencia econdmica,
pareciera inviable desde el punto de vista legal, o sea nos tumbaria la Corte
seguramente ese decreto legislativo de emergencia econémica muy rapidamente,
porque es evidente que la convocatoria de ciencia, tecnologia e innovacion esta
reglamentado a nivel constitucional.

No obstante, me llevo la inquietud por supuesto.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias sefior Director y gracias doctor Héctor Javier. Tiene el uso de la palabra el
Representante José Vicente Carrefio, Centro Democratico, Arauca, tres minutos por
favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO.
Gracias Presidente. Saludarlo con todo respeto y carifio, doctor Luis Alberto. Le
agradecemos Yy felicitarlo por esa gallardia y valentia con la que han asumido esta
situacion tan dificil que nadie lo esperabamos. Quiero decirle que se esta
presentando una dificultad, en el tema del Decreto 518, el Ingreso Solidario, lo cual
fue recibido con muy buenos ojos por los colombianos, aqui por los araucanos, ese
apoyo de esos $160.000 basicamente es muy importante, pero se nos esta
presentando una situacion, que a la gente le llega la notificacion, personalmente he
recibido la queja y lo he visto, y han ido al Banco Colombia, y alli les dicen, no existe
la plata, no esta el dinero y esta el documento certificandoles que si; entonces es
como para mirar esa dificultad.
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Por otro lado, quisiera que usted de pronto también nos sirviera, sé que usted lo
hace de intermediario y mirar, hay una gran dificultad que estan presentando con
las personas que hacen parte de las Juntas de Accién Comunal, y ellos me han
pedido que les pase el mensaje, porque mire, primero esas personas no pueden
empelarse en ninguna parte, ellos digamos estan inhabilitado para ello y estan
pasando muchas necesidades, no estan en ninguna de estas ayudas.

Igualmente le pido que pensemos en que no podemos hacer lo que algun sector
politico esté pidiendo en hacer un recorte presupuestal a nuestra Fuerza Publica,
en la medida que los soldados y policias de Colombia no podemos desmotivarla,
ellos también tienen una dificultad en el sistema de la salud. No desconocemos que
también se necesita muchos recursos para toda la parte de la salud; de nuestros
médicos, enfermeros, y todo lo que necesitamos en materia de salud en el pais y
mas hoy, pero no podemos ir a sacrificar recortando el presupuesto de nuestros
soldados y policias, ellos también son y hoy estdn demostrando ese arduo trabajo
gue hacen por el pais.

En el tema de Arauca, si necesitamos un apoyo mas grande porque Arauca se ha
convertido en ese corredor humanitario y sé que en Norte de Santander también
pasa lo mismo, en La Guajira, en donde nos esta llegando muchas personas que
van a pasar a su pais de origen en, a Venezuela, y eso se nos presenta la dificultad
porque se estan generando unos costos en esos vehiculos que vienen, la logisticas
y demés y todos los elementos que deben tener para desinfectar, comida,
combustible, y todo lo que ello amerita y eso no podemos cargarselo a los
departamentos ni a los municipios, hay gran preocupacion por ello, ustedes saben
gue de todas maneras los migrantes van a llegar y las fronteras vamos a hacer los
grandes receptores de estas personas para que no se queden deambulando quince
y veinte dias.

Por otra parte, decirles que la gran dificultad que presenta hoy el departamento,
también, para que tengamos en cuenta que en la estructura del Plan de Desarrollo,
se desde contar con esos planes territoriales en tema de salud; entendiendo que
estos planes estratégicos, formulados desde las regiones, como en el caso de
Arauca en donde actualmente se presenta una gran crisis, porque por el pago de
nuestros médicos y el personal de la salud, de planta y de OPS, sin embargo, sé
que ayer y gracias por ello, han girado del Sistema General de Participacion estos
recursos de la salud.
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Le agradeceria que se tenga muy en cuenta el Departamento de Arauca porque
estamos pasando grandes dificultades en esta materia. Muchas gracias Presidente
y sefior Director.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias Representante Carrefio. Tiene el uso de la palabra doctor Luis Alberto.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.
Presidente y doctor Carrefio.

Creo que me llevo las tres tareas; primero sobre la notificacion y en algunos casos
que no estén los recursos, yo ahi insisto con toda honestidad, esto sobre todo desde
Ingreso Solidario, es un programa que hemos montado en muy poco tiempo y
seguramente habréd cosas como esas, que como usted menciona todavia falta por
afinar. Lo cierto es que el Congreso de la Republica puede estar tranquilo que los
recursos estan a salvo, pero no solo estan a salvo, sino que llegaran a cada uno de
las personas que se notificaron como beneficiarios, seguramente algunos casos
tendremos como este, que revisaré, en hacer mayor precisién en cada uno de los
operativos que requieren.

En cuanto a los recortes a la Fuerza Publica, yo comparto con usted y el Gobierno
Nacional comparte, es ampliamente conocido el 85% de los recursos que se van al
sector defensa, son recursos para pagar los salarios y las pensiones de la Fuerza
Publica, y yo creo que ahi hay que reconocer que eso no solo es un derecho
adquirido, sino que creo que es un derecho, mas que adquirido de una poblacién
expone su vida para salvar la democracia, para cuidar la democracia, para
protegernos a todos, pero le afiadiria que en estos momentos cualquier tipo de
recorte que se haga al presupuesto y es por esto que el Decreto 444, tenia ese valor
y era no hacer ningln ajuste presupuestal, precisamente porgue creemos que
cualquier ajuste que se hiciera es muy costoso para todas las poblaciones, en
cualquier sector que uno analice, no solo el sector publico de la fuerza publica, sino
cualquier sector que se le hiciera un recorte, seguramente en una situacion como
esta seria muy complicado, entonces, compartimos su preocupacion y por ultimo,
en punto final, y ahi nuevamente; asi como lo he hecho en muchas ocasiones,
reitero el punto final existe, porque es una propuesta del Presidente de la Republica
con la que se eligié como Presidente cuando era candidato, pero fue una propuesta
que llevo al Congreso de la Republica y que en concurso con ustedes construimos,
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en el Plan de Desarrollo, ustedes aprobaron, que ese Plan de Desarrollo incluyo,
precisamente los articulos que nos estd permitiendo irrigar eso, irradiar esos
recursos al sector salud, sobre todo en las Ultimas semanas con algunos decretos
adicionales hemos podido perfeccionar esos giros y creemos que van a ser muy
Gtiles para una situaciéon como la pandemia que estamos viviendo, pero sabemos
que la agilidad que le demos a esto va a ser fundamental y nuevamente un
reconocimiento a ustedes, los que aprobaron el Plan Nacional de Desarrollo, el
Congreso de la Republica, quien aliment6 esa Ley de punto final, que hoy es muy
oportuna, pero que en realidad se hace un reconocimiento que fue un trabajo que
llevamos casi que los 18 meses, de lo que lleva el gobierno, discutiéndolos con
ustedes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias Seiior Director, Representante Neyla, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Gracias sefior Presidente y una felicitacion, nuestra primera sesion virtual formal.
Doctor Luis Alberto, placeme saludarlo, mi nombre es Neyla Ruiz, de la Provincia
de la Libertad, en el Departamento de Boyaca; una de las provincias mas
abandonadas por el Estado y demas alto indice en nivel de pobreza. Obviamente
nos complace enormemente y agradecemos la labor que ustedes desde el gobierno
han venido haciendo para atender esta emergencia, especialmente a las clases
menos favorecidas, sin embargo, no deja de preocuparnos enormemente los
errores que se cometieron dentro de las bases de datos y también somos
conscientes que son errores que vienen de afos atras, unas bases de datos que no
se han depurado, unas bases donde los alcaldes no tienen acceso, ni siquiera para
poder dar su concepto sobre cudles familias deben o no deben estar dentro de estas
bases de datos. Bases de datos que las estan manejando desde el nivel central
como el tema de Familias en Accién donde el DPS, practicamente es el que dice,
quienes si, quienes no, asumo que guiados por las encuestas del Sisbén que son
encuestas, echas desde escritorio, con todo respeto, doctor Luis Alberto, y que
pienso que esta es una gran oportunidad precisamente para corregir todos esos
errores, para empezar a hacer esa labor de depurar las bases, de datos de tener en
cuenta nuestros entes territoriales, a nuestros mandatarios para poder corregirles.

Las encuestas del Sisbén es doloroso ver como son encuestas muy enfocadas a un
tema de coémo esté su vivienda, pero no le dicen cuantos metros tiene su vivienda.
Yo puedo vivir en 20 metros cuadrados, pero trato de tener una vivienda digna y
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entonces eso ya me va a dar un puntaje superior; si hay una persona profesional
dentro de la familia entonces también ya me da puntaje superior, no sabiendo que
esa familia esta totalmente endeudada con el ICETEX para poder tener uno de sus
familiares profesional; cosas de esas son las que vemos que todo esto nos abre
esas puertas y todas esas posibilidades para empezar a analizar y mejorar, doctor
Luis Alberto.

Pedirles el favor que sean muy concretos y muy claros en los anuncios que hace el
gobierno, respecto a todos estos subsidios, hay muchas confusiones en nuestras
comunidades, nuestros alcaldes estan llevando las consecuencias de esto porque
la gente de Familias en Accion, la gente de Adulto Mayor, les dijeron: Les va a llegar
a ustedes también la Devolucién del IVA, y resulta que la Devolucién del IVA, solo
esta llegando a algunos de estos beneficiaros. Al Adulto Mayor, le dijeron: Les va
a llegar un ingreso adicional de $240.000 y cuando fueron fue, el adelanto hace un
mes o quince dias del mes de marzo y ahora el adelanto de abril y mayo, $160.000,
entonces no estamos siendo claros con esos y nuestros alcaldes son los que estan
pagando los “platos rotos” porque la comunidad llega es a exigirles a ellos que
cumplan con los anuncios que el gobierno. Sin sonido en micréfono.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Por favor habiliten el micréfono de la Representante Neyla para que concluya su
intervencion. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Doctor Jaime, dos minutos mas. Mi doctor Luis Alberto, hemos visto corriendo
muchisimo a nuestros mandatarios locales en el tema de rendicion de informes, las
entidades de control le agradecemos gque estén muy pendientes de la ejecucion de
los recursos en torno a la emergencia, y por tanto queremos gue esto se haga con
toda la claridad, con la transparencia que se requiere que la comunidad tenga
acceso a la informaciéon de los recursos que se estdn manejando y queremos
proponer la creacion de una plataforma digital, que sugerimos se pueda llamar
Transparencia COVID 19, que recoja toda la informacién de los entes territoriales y
de las diferentes entidades, para ser mas facil, digamos la emisién de esta
informacion a los entes de control a la comunidad, a quienes quieran tener acceso
a ella, que de esta plataforma se alimente totalmente con todo lo que tenga que ver
con la emergencia y de ahi las entidades de control adquieran la informacion para
hacer su tarea.
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Por ultimo, doctor Luis Alberto recomendarle enormemente, yo sé que de pronto no
es el momento, pero si, la distribucion del Sistema General de Participaciones,
anunciaba hace un mes, creo yo, tienen a nuestros alcaldes también en vilo porque
no hay nada muy concretd, se les anuncio cinco onceavas partes, el resto esta
pendiente, ellos no saben qué hacer, como programar su presupuesto a todo el afio.

Aparte de eso gran cantidad de municipios de sexta categoria, que en Boyaca
somos mas del 95%, con una reduccidon enorme de recursos, al parecer porque se
tuvo en cuenta ya la encuesta del DANE, y esto ha hecho que realmente tengamos
municipios que en este momento no tengan ni siquiera recursos para
funcionamiento, esto de verdad nos preocupa enormemente, entonces miremos de
que forma el Viceministro de Hacienda, nos dijo hace algunos dias, en esta
Comision, que no se iba a tener la Gltima encuesta de DANE para esta distribucion,
pero a mi parecer si, creo que eso es lo que esta afectando esa distribucion, porque
dio un giro bastante grande en la asignacion de esos recursos para este afo.

Recordarle ese tema doctor Luis Alberto a ver de qué forma podamos ayudar para
gue no sé ese choque tan fuerte en este afo, sino que de pronto vaya haciendo
algo escalonado y hay otras muchas observaciones que podriamos ayudar a hacer,
porque tenemos la experiencia como alcaldesa dos veces de un municipio de sexta
categoria, de lo que pasamos y sufrimos en estos municipios, pero ya sera en otro
momento, doctor Luis Alberto. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias querida Neyla. Sefor Director, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Doctora muchisimas gracias. Yo voy a hablar rapidamente sobre los cuatro puntos
gue usted plantea. EIl primero sobre la base de datos de Ingreso Solidario, yo
verificaba a grandes rasgos, cudles los principales errores que tenia 'y que desde el
principio el manual operativo lo dejamos, y que incluso lo comunicamos a los
organismos de control desde antes de lanzar el programa, porque sabiamos. Ahora,
el costo de no salir con eso era no llegarle a ninguno, y de alguna manera llegarles
a dos millones novecientos noventa y nueve mil, creo que era un objetivo lo
suficientemente loable, y lo que si nos dijeron siempre los 6rganos de control era
ser muy estrictos, que los errores que tuvieramos, sean 38 como los han identificado
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en algunas redes sociales, o0 si el nimero es un poco mayor o cosas por el estilo, lo
que si nos debiamos que asegurar es que recibian los recursos, y eso fue de alguna
manera como trabajadbamos, sin embargo usted sefiala algo que es muy importante,
y que tiene toda la razén y hace referencia a que esto es un problema de Colombia
de hace muchos afos; si, el Sisbén tres, puntualmente que es donde estan la
mayoria de los errores usted dice que se hace de los escritorios, yo le pondria un
problema mas grande no solo seguramente tiene problemas de centralismo, como
muchas de nuestras politicas, y eso estd incluso a nivel constitucional ese tipo de
decisiones, pero yo le afiadiria que muchas a papel. Miren, gran parte de los errores
gue tenemos no son ni siquiera falsedad en documento, cosas por el estilo, sino que
estan a papel, imaginese un papel que se toma en un municipio, un corregimiento
de Colombiay que luego después de cinco afios, vuelve y se procesa, ahi, hay unos
errores fundamentales, yo creo que el Sisbén cuatro, yo personalmente y debo ser
muy claro, es fue un proceso que nosotros levantamos, el del Sisbén cuatro, eso lo
heredamos de la administraciéon anterior, y creo que el Sisbén cuatro, los
exdirectores Gaviria y Mejia hicieron un gran trabajo en dejar un proceso que sea
mejor que el del Sisbén tres, pero seguramente en algunos afios nos daremos
cuenta que el Sisbén cuatro, tampoco es suficiente, entonces comparto con usted
esas preocupaciones, pero no tengo la menor duda que asi como nos dejaron el
Sisbén cuatro; que tiene algunos avances, efectivamente, en el futuro también
tendremos cosas que ir revisando. Creo que el principal reto y ojala el Congreso
nos ayude, puntualmente a Planeacién Nacional, en el futuro, a tener un sistema
interoperable, miren, esto que decia el Representante Chacén, asociado al Ingreso
Basico Universal y tener un sistema de informacion interoperable de quien recibe
eso, de quien no lo recibe; es el futuro, y es el futuro de la politica social en
Colombia, para poder darle legitimidad a las instituciones en Colombia, porque asi
uno tenga diferencias, que uno acepte que hay muchas cosas por mejorar, yo creo
que los avances que ha habido en Colombia en los dltimos 10, 15 afios son
evidentes en politica social y todavia no se reconocen; entre otras no se reconoce
el trabajo que ustedes muchas veces hacen.

Segundo. Usted hace referencia a los anuncios concretos. Creo que nunca nos
cansaremos de repetir, cada uno de los mensajes y los anuncios, miren, lo de la
Devolucién del IVA, desde el principio dijimos, era un millon de hogares, de los
cuales 700.000 son de Familias en Accion y 300.000 de Colombia Mayor, de repente
hay desinformacion, pero lo seguiremos reiterando y nos llevamos la tarea de
repetirlo y repetirlo y ahi uno va viendo, incluso los retos diferenciales. Devolucion
del IVA, al dia de hoy, esta mafiana a las ocho de la mafiana me decian que ya

habiamos llegado casi a las 700.000 mil familias, o sea que falta como 300.000
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familias que no se han podido enviar, de Familias en Accion, solo porque no tienen
teléfono, no se encuentran, cosas por el estilo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
Disculpeme doctor Luis Alberto que lo interrumpa, pero los dos programas;
¢ Familias en Accion y Adulto Mayor cuéntas familias son?

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.

Déjeme le termino primero, por dos partes, porque usted me preguntaba primero lo
de Devolucion del IVA, me decia que habia hogares que pensaban que eran todos,
los de Familia en Accién y todo lo de Adulto Mayor, ya hacia la precision, 700.000
de Familia en Accion y en Adulto Mayor 300.000, de Devolucién del IVA. En el
programa estandar, ¢cuanto esta?: En Familias en Accién hay 2.600.000 familias,
en numeros redondos, un poco mas de los 2.600.000.

En Colombia Mayor hay 1.700.000. En Jovenes en Accion hay 206.000; por
supuesto hay muchos hogares de estos que tienen, sobre todo Colombia Mayor y
Familias en Accién hay cruce, puede que uno encuentre algunos hogares que tienen
Familias en Accion y Colombia Mayor y que, por lo tanto, ambos no podrian recibir
dos veces la Devolucion del IVA, entonces ahi hay un subconjunto de eso. Pero en
lo ultimo que le quiero hacer precision, doctora Neyla, para que usted se lo lleve y
nos ayude a comunicarlo, es si hay un anuncio adicional, si hay un anuncio y hay
un compromiso, pero de hecho tiene incluso la partida presupuestal de Colombia
Mayor, de cada uno, no solo de juntar dos giros, porque eso fue una forma también,
porque los Adultos Mayores eran los primeros que se iban a ir al aislamiento
preventivo obligatorio, efectivamente hizo una unién de dos giros, pero ademas de
eso hay un giro adicional, que probablemente no ha llegado todavia, porque
precisamente, yo se lo digo con la Devolucion del IVA, mire, la Devolucién del IVA,
mientras llegué en Familias en Accion a 700.000, a Colombia Mayor ha llegado a
un poco mas de 50.000; ¢ por qué? Porque la operatividad es mas dificil, porque hay
gue cuidarlos mas, porque hay que ponerles restricciones y cosas por el estilo.

Tercero. Yo comparto que todo lo que podamos hacer en términos de transparencia
de la ejecucion de las politicas de estos son bienvenidos, yo le afiado uno;
personalmente lo he vivido con lo de Ingreso Solidario, por ser absolutamente
transparente en Ingreso Solidario, y poner toda la informacion disponible, es muy
pocos los programas locales, departamentales o nacionales que tienen toda la

informacion disponible, incluso; quien es el beneficiario, y como lo escogimos, y al
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contrario, por eso Ingreso Solidario ha sido mas atacado en redes sociales, porque
uno pone a disposicion toda la informacion, pero como en mi caso lo seguiremos
haciendo.

Adicionalmente a eso, lo ultimo y con esto cierro, Representante, en eso de
transparencia, incluso uno estéd sujeto a dos problemas; no solo que tenemos la
obligacion de ser transparentes, sino que si por alguna razén no actuamos rapido,
también tenemos investigaciones, y eso lo digo para todos los funcionarios locales
y nacionales, sino se toman decisiones, pero si también se toman unas decisiones
tienen algin margen de error, pues ambos tienen por supuesto, castigo desde el
punto de vista legal, disciplinario y penal, entonces creo que ahi seguiremos
descubriendo mas formas de poder hacer lo mas transparente posible, pero también
los mas agiles posible.

Y, por ultimo. Lo del SGP, yo lo habia respondido ya, y me habia hecho al pregunta
el Representan Abel David Jaramillo y un par adicionales que también habian hecho
referencia a esto; del SGP, y les decia que ustedes ya afortunadamente habian
aprobado un articulo, en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Presupuesto
General de la Nacion para poder permitir ese gradualismo en la adopcion del censo,
que por Constitucién toca adoptar, entonces ahi el mensaje es, no, ya ustedes nos
dieron las herramientas y nosotros, por eso fue que no se hizo el giro de todas las
doceavas que estaban planeadas para el primer trimestre; ¢por qué? Porque
nosotros estabamos disefiando el gradualismo, pero en realidad, ahi ustedes nos
acogieron, afortunadamente los que aprobaron la Ley del Plan y la Ley de
Presupuesto del 2020, pues nos dieron las herramientas para arrancar lo que sera
definitivamente y no cambiarle el giro que van a tener desde este afo los entes
territoriales.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias sefior Director, gracias Representante Neyla por su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.

Presidente, disculpe unos segundos. Doctor Luis Alberto las facilidades que ustedes
han dado para el cobro del programa Adulto Mayor han sido muy valiosas para
nuestras comunidades rurales, queremos pedirles el favor que pasada la
emergencia se sostenga, que ellos puedan autorizar que alguien les retire, es muy
dificil desde una vereda, como las nuestras, a ocho horas a lomo de mula, venir al
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casco urbano a cobrar un subsidio de esos. Gracias doctor Luis Alberto, gracias
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias doctora Neyla. Tiene el uso de la palabra el Representante Eneiro Rincon,
Partido Liberal, Departamento de Arauca.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Presidente, saludarle a usted, a todos los compafieros de esta Comision, al doctor
Luis Alberto y felicitarle por el trabajo que viene haciendo en todo el pais. Es un
trabajo que tenemos que todos los congresistas y los colombianos reconocer, que
ningun pais en el mundo estaba preparado para esta situacion y ustedes lo han
sabido manejar bien. Quiero proponerle que les den un trato diferencial a algunas
regiones, algunos departamentos del pais; entre esos, el Departamento de Arauca,
somos departamentos de frontera y nuestra vocacion es el 80% del sector
agropecuario, nosotros no tenemos industrias grandes, las industrias son muy
pequefias que generan pocos empleos, pero por supuesto que nuestra economia
se sustenta en el sector rural. Invitarle, doctor Luis Alberto para que en compafia
con el Ministerio de Agricultura venga al Departamento de Arauca nuevamente y
hagamos una reunion con todos los sectores, los alcaldes, los diputados, el
gobernador y los sectores que tienen injerencia en el departamento en nuestra
economia, para que busquemos una salida, no en este momento a la pandemia,
sino a la caida de la economia, para reactivar nuestra economia porque le reitero si
nosotros no logramos invertir en el sector rural con unas estrategias que no sean
solamente de crédito, sino ayudas al campesino en lo que tiene que ver con los
insumos para volver a sembrar, pues, el hambre se va a reflejar, no solo en nuestro
departamento, sino en el centro del pais, porque nosotros somos productores de
platano, de ganado, de cacao, de yuca y muchos productos mas y en este momento
el campesino estd quedando sin herramientas para continuar nuevamente la
productividad, igual que los comerciantes, igual que los pequefios y medianos
empresarios.

Nuestra invitaciéon formal, para que hagamos una mesa de trabajo en nuestro
departamento y podamos buscar la estrategia que nos lleve a salir de esta gran
dificultad que nos va a dejar, no la dificultad que estamos, porque realmente en este
momento, todos estamos pensando y es valido y tenemos que reconocer
nuevamente que el Gobierno Nacional lo estd haciendo, los alcaldes, y el
Gobernador lo esta haciendo, en llegar con algunas ayudas a cada hogar, esto es
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importantisimo y es necesario, pero también es supremamente importante
prepararlos para que le demos la salida, como le reitero, a la economia que va a
guedar supremamente golpeada, casi moribunda. Muchas gracias Director, y
espero podamos hacer esa gran reunion en nuestro departamento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias Representantes Nevardo. Sefor Director tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION NACIONAL, DOCTOR LUIS ALBERTO RODRIGUEZ.
Representante por supuesto, yo comparto con usted que el reto no acaba que
salgamos bien, con salud de la pandemia, sino que en el futuro tendremos que
mirar, el problema econdmico que nos dejara, que sera indudablemente como de
pronto lo diagnosticaban en el resto del mundo, un asunto muy complejo y estoy
listo en cuento podamos volver a viajar, ojala, Dios quiera que nos permita en el
mediano plazo que se encuentren soluciones a esta problematica pues alla estaré
encantado con usted y con la bancada completa del departamento, mirando
soluciones y por supuesto, escuchando soluciones y también las ideas que tienen
en el Departamento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias sefior Director, Gracias doctor Nevardo. Tiene el uso de la palabra, ya
para culminar las intervenciones, el maestro de la Comision, el sefior Decano,
Atilano Alonso Giraldo, Departamento del Quindio. Cambio Radical.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.
Gracias Presidente.

Doctor Luis Alberto, muy buenas tardes, le habla Atilano Giraldo, del Quindio, un
hombre muy joven, le reconozco su capacidad, e idoneidad para estar al frente de
esa gran entidad. Decirle, doctor Luis Alberto, que hoy tengo que hacerle
reconocimiento, desde el Presidente de la Republica, como el Jefe Maximo, a todos
los ministros, y el Ejecutivo en general, a los alcaldes y gobernadores.

El reconocimiento por el trabajo y sé que estan trabajando 24 horas, si no es
perfecto, lo han hecho muy bien y decirles que hay que seguir trabajando, doctor
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Luis Alberto, muy articulados con los alcaldes y gobernadores. Lo que se quiere
es que las ayudas lleguen a todas las familias y quien mas que el alcalde, esa es la
persona que tiene conocimiento para manifestarle o para expresarle al Gobierno
Nacional que grupos de familias no han recibido esas ayudas; asi que ese trabajo
hay que hacerlo.

También, quiero decir que estoy seguro, que hoy debe estar el gobierno en cabeza
del Presidente, planeando y disefiando a partir del 27, o no sé cuéntos dias mas,
para gue las empresas vuelvan a su produccion, inicien su trabajo en el desarrollo
econdmico de pais, porque esto tiene limites; este trabajo si que es de mucho
cuidado, doctor Luis Alberto, pero hay que hacerlo.

Hoy también tengo que aprovechar, y le pido excusas a mis colegas en algo que
me he referido en varias reuniones, y no entiende uno de verdad que va a estar muy
critico el dia que tenga la oportunidad con la Ministra de Minas y Energia y me gusta
hablar asi claro con ella, como es que una situacion especial tan dificil que tenemos
en este momento y se habla aqui en el departamento del Quindio, no sé si en otros
departamentos, la empresa de Energia la ENEG, diciendo que hay un alza del 9%
a fines de marzo, eso es absurdo, es equivocado, es inoportuno en un momento de
estos cuando antes se estd hablando es que el Gobierno Nacional, inclusive
también departamentales pensando en pagar servicios publicos a las familias mas
necesitadas.

Hoy acabo de hablar con el Gerente de la ENEG del Departamento del Quindio y
me dice: Si, que la que era la Comisién de Regulacion de Energia y de Gas, acaba
de sacar una resolucion para que no se den mas alzas; pero a partir de abril, o sea
el alza de marzo si se va a dar del 9% en la energia en el departamento del Quindio,
me parece absurdo, me parece equivocado, asi que doctor Luis Alberto, sé que
tiene una reunion con el Presidente de la Republica, le pediria el favor que, yo estoy
seqguro..., sin sonido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Doctor Atilano, no le estamos escuchando. Por favor Secretaria habilitele el
micréfono para que culmine la idea.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONDO GIRALDO
ARBOLEDA.
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Para redondear, doctor Luis Alberto, en esa reunion con el Presidente, yo si le
pediria el favor, me excusa, que abuse de la confianza para pedirle el favor la
manifestacion de la inconformidad de los quindianos; un alza del 9% que acaba de
salir una resolucion, pero a partir de abril; es decir que la de marzo, si se va a dar,
y es un 9%, absurdo y equivocado. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias Representante Atilano. Sefior Director, antes de su respuesta porque sé
que tiene que salir a una reunién con el sefior Presidente, quiero agradecerle por
su tiempo, por su presencia en esta su Comision Segunda, esperamos volverlo a
tener prontamente para que podamos evaluar los compromisos aqui adquiridos por
parte del Departamento Nacional de Planeacion. Gracias sefior Director.

Le doy el uso de la palabra para que le responda al Representante Atilano, y para
que se despida de esta reunion con la Comision Segunda de la Camara de
Representantes. Gracias.

¢, Sefor Director me escucha? Me confirma por favor la sefiora Secretaria
Doctor Atilano, comparieros, creo que el Director ya se desconecté y entro a la
reunion con el sefior Presidente. ¢Quisiera usted, doctor Atilano, que alguien del
Departamento Nacional de Planeacion, le respondiese en este momento?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.
Ningun problema Presidente, continde con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias doctor Atilano, les pediré a ellos que le respondan por escrito sus
inquietudes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Continuamos de esta manera, sefiora Secretaria con el Orden del Dia, si es tan
amable.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
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Sefior Presidente.
Cuarto punto. Lo que propongan los honorables Representantes.

Sefior Presidente, hay dos proposiciones radicadas; si usted me permite doy lectura
a ellas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Por favor, sirvase leer las proposiciones.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

PROPOSICION.

En el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como Representante de
la Camara, me permito solicitar respetuosamente que cite a un debate de control
politico en la Comision Il Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, debate titulado “Efectos de la Pandemia del Covid-19, retos y
perspectivas”.

Para el eficiente desarrollo del mismo, citese al sefior Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Dr. José Manuel Restrepo, al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Dr. Alberto Carrasquilla y al sefior Director General de la DIAN,
Dr. José Andrés Romero Tarazona.

Para efectos metodoldgicos del debate, se presenta a continuaciéon la siguiente
informacion y cuestionarios de conformidad con cada Despacho mencionado:

Cordial Saludo,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante Norte de Santander
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Con la venia de la Honorable Mesa Directiva, y con base en el Articulo 6, Numeral
3,y 233 de la Ley 5 de 1992 pongo a consideracién de la Honorable Camara de
Representantes la siguiente proposicion de debate de control politico:

Siendo por todos conocido el acontecimiento de la pandemia mundial del virus
Covid19, que ha obligado al Gobierno Nacional a decretar la Emergencia Social,
Economica y Ecoldgica, y a adoptar distintos programas sociales para mitigar las
consecuencias econdmicas adversas del aislamiento social preventivo y obligatorio,
Citese a la doctora Susana Correa, Directora del Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social, para que en sesion formal de debate de control politico,
realizada virtualmente en fecha y hora que apruebe la Mesa Directiva, absuelva el
siguiente cuestionario.

Cordialmente,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante a la Camara
Departamento del Huila

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Sefior Presidente cada una trae su respectivo cuestionario.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias sefiora Secretaria, me esta pidiendo el uso de la palabra el sefior
Vicepresidente, el doctor Parodi para una proposicion.
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Doctor Parodi, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. MAURICIO PARODI DIAZ.

Gracias Presidente. No, no es para una proposicion es para dar mi opinion
favorable para estas citaciones, y le propondria al Representante Chacén, que
teniendo en cuenta este tema de la virtualidad, me parece mas practico, si citamos
un solo ministro, o un solo funcionario a la vez, porque me parece muy complejo
citar tres ministros para la misma sesion, por el tema de sus tiempos y el de
nosotros, entonces doctor Chacon, que le parece si avanzamos en la proposicion,
pero citamos a un solo ministro en cada sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Gracias doctor Parodi.

El doctor Chacon, ¢nos esta escuchando en este momento? Parece que no, sefiora
Secretaria favor comunicarse con él doctor Chacon para esta consideracion
realizada por el doctor Parodi.

HACE USO DE LA PAITABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Si sefor Presidente, le haré la anotacion y me comunicaré con doctor Chacon.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Someto por el chat de la aplicacion, la aprobacion o no de las proposiciones antes
leidas por la sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN BLANCO AL VAREZ.
Presidente, German Blanco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Blanco, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
¢, Me permite suscribir la segunda de las proposiciones?
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Claro que si, con el mayor de los gustos, honor que nos hace.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN BLANCO ALVAREZ.
Por favor decirle a la Secretaria que anexe mi nombre, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias doctor Blanco. Por favor comparfieros votemos por el chat de la aplicacion.
Perfecto, gracias doctor Abel David.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
Sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Querida Neyla.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
También quisiera, si es posible, suscribir la proposicién del DPS, con el respeto del
doctor Ardila y usted sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Con el mayor de los gustos, los iniciales éramos el doctor Ardila y mi persona, pero
entonces sefiora Secretaria, por favor anexe el nombre del Representante Blanco y
de la Representante Neyla Ruiz, y quien mas quiera ser citante de dicho debate de
control politico, haganselo saber por favor a la sefiora Secretaria, con el mayor de
los gustos.

¢ Ya votaron queridos compafieros? Muy bien. Abel David, Héctor Javier, Atilano,
German, Mauricio, Gustavo, José Vicente, bien,

En ese orden de ideas, sefiora Secretaria, continuemos con el siguiente punto del
Orden del Dia, si es tan amabile.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
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Han sido aprobadas las proposiciones por el chat de la aplicacion, sefor presidente.
Ha sido agotado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Gracias sefiora Secretaria, antes de terminar la sesién, quiero recordarles para el
dia de mafana jueves la sesion con el Ministro de Defensa, y la proOxima semana
miércoles, debate de control politico a la Directora Susana Correa del DPS.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
El miércoles a qué horas, sefiora Presiente

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

A las diez de la mafiana, y acojo de manera atenta la solicitud del Representante
Héctor Javier Vergara y de varios compafieros en el sentido de alargar un poco el
tiempo, doctor Vergara de las intervenciones de los Representantes de 3 minutos,
a cinco minutos, Secretaria, le rogaria eso si el favor que nos cifiamos entonces al
tiempo de los cinco minutos, para que asi podamos hacer la sesiéon agil, como las
gue hemos estado haciendo desde hace dos semanas; de 3 minutos, pasamos a 5
minutos, coincido con usted doctor Héctor Javier que es necesario que podamos
expresar nuestras inquietudes con el tiempo suficiente para que los funcionarios
puedan dar respuesta de esa manera.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.
Presidente, si me permite.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Londofio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.
Le sugiero que de pronto después que uno intervenga, de la posibilidad de concretar
como la idea que uno quiere, asi sea medio minuto.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
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Tratar, doctor Londofio de ser lo mas concisos posibles, yo sé que a veces tenemos
muchas dudas, muchas preguntas, todas espero yo, se puedan hacer en el tiempo
de los 5 minutos, pero también para que le demos agilidad a la sesion, vuelvo y
repito como lo hemos venido haciendo hasta ahora; asi sera, doctor Héctor Javier y
demas compafieros, y le pido el favor, doctora Olga, sefiora Secretaria que a partir
de mafana sea en ese sentido.

¢Alguien mas, antes de culminar la sesion, quiere decir algo?
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctora Neyla.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA.
¢Mafana hay sesion formal con el Ministro de Defensa?

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Con el Ministro de Defensa a las 3 de la tarde, manana sesion formal.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA.

Yo quisiera insistir en lo que acabo de comentar, que uno tuviera la posibilidad, asi
fueran 4 y un minuto, de pronto para dejar si quiera un minuto de esos cinco, como
para uno volver a interactuar con esa persona que estamos haciéndole llegar las
inquietudes. A mi me pas6 ahora que yo queria hacerle una recomendacion de
altimo momento y no lo pude hacer.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

Con el mayor de los gustos, si después de los cinco minutos tienen alguna contra
pregunta, o les ha quedado alguna duda, con el mayor de los gustos les daremos
ese tiempo para que lo puedan hacer. No hay ningan inconveniente.

¢Alguien mas quiere decir algo, antes de levantar la sesion?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Si Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Vergara.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA.
Presidente quiero agradecerle por recoger mi peticion, de extender el tiempo, los
motivos los explique internamente en el grupo, creo que esto es lo menos que
esperan nuestros electores en nuestros territorios y nuevamente gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Presidente, German Blanco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Doctor Blanco.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
¢La sesion de mafnana jueves es formal o informal?

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
¢ Secretaria es una sesion formal?, si usted nos pudiera aclarar por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefor Presidente y sefior Representante Blanco, esta invitado el Ministro de
Defensa. Es formal.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.
Es formal, como se lo habia dicho a la Representante Neyla.

¢Alguien més tiene dudas comparferos? Siendo asi se levanta la sesion de la
Comisién Segunda, hoy miércoles 15 de abril ala 1:29 de la tarde. Muchas gracias.

Muchas gracias, Dios les bendiga.

Se levanta la sesién, siendo la 1:29 M.
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PROPOSICION No. 11
(15 de abril /2020)

Con la venia de la Honorable Mesa Directiva, y con base en el articulo 6 numeral
3, y 233 de la Ley 5 de 1992 pongo a consideracion de la Comision Segunda de ia
Honorable Camara de Representantes la siguiente proposiciéon de debate de
control politico:

Siendo por todos conocido el acontecimiento de la pandemia mundial del virus
Covid19, que ha obligado al Gobierno Nacional a decretar la Emergencia Social,
Econémica y Ecolégica, y a adoptar distintos programas sociales para mitigar las
consecuencias economicas adversas del aislamiento social preventivo y
obligatorio, Citese a la doctora Susana Correa, Directora del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social, para que en sesion formal de debate de
control politico, realizada virtualmente en fecha y hora que apruebe la Mesa
Directiva, absuelva el siguiente cuestionario que se le formula:

Cuestionario.

1. Por favor sirvase precisar cual ha sido el alcance de cada uno de los
programas de transferencias condicionadas que maneja su
dependencia, tales como familias en accion, jovenes en accion o
Ingreso Social, durante la atencion a la emergencia sanitaria causada
por el COVID 19. Por favor sirvase reportar los indicadores de todos y
cada uno de este tipo de programas de transferencias.

2. ¢Qué dificultades ha tenido su Entidad en la implementacion de estos
programas?

3. isQué actividades se han realizado para superar las dificultades
encontradas?

4. Por favor indiquele a la Comision cual ha sido el alcance de la oferta
institucional de su Entidad dirigida a Alcaldes y Gobernadores. ;Se han
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usado estos programas para atender la emergencia? ;como? En caso
negativo, ;se requeririan ajustes para poder ofrecer estos programas de
manera pertinente?

Por favor senalele a la Comision cual ha sido la implementacion y
alcance de los programas de su dependencia, dirigidos a las
comunidades indigenas, afro, y otras minorias, durante la atencion a la
emergencia causada por el COVID19.

¢Qué dificultades ha tenido su Entidad en la implementacion de estos
programas?

& Qué actividades ha desplegado su dependencia para sortear las
dificultades encontradas?

¢ Qué programas, actividades o funciones nuevas ha contemplado su
dependencia para atender la emergencia causada por el COVID 19?

¢En caso de contemplar nuevos programas o funciones para atender la
emergencia, cuales serian Jlos pasos necesarios para su total
implementacion y qué tiempos de ejecucion tienen estimados?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los HH.RR. CARLOS

ADOLFO

ARDILA ESPINOSA, JAIME FELIPE LOZADA, CARLOS ADOLFO

ARDILA ESPINOSA, JAIME FELIPE LOZADA, GERMAN ALCIDES BLANCO
ALVAREZ, NEYLA RUIZ CORREA. aprobada por unanimidad en sesion del dia

15 de abril de 2020.
oL

S teE S

Secretaria
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.

Thays Vanegas
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PROPOSICION No. 12

(15 de abril /2020)

En el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como Representante de la
Camara, me permito solicitar respetuosamente que cite a un debate de control politico

en la Comision Il Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, debate titulado “Efectos de la Pandemia del Covid-19, retos y
perspectivas™.

Para el eficiente desarrollo del mismo, citese al senor Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Dr. José Manuel Restrepo, al senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Dr. Alberto Carrasquilla y al senor Director General de la DIAN, Dr. José Andrés
Romero Tarazona.

Para efectos metodologicos del debate, se presenta a continuacion la siguiente
informacion y cuestionarios de conformidad con cada Despacho mencionado:

L. MINISTERIO DE COMERCIO. INDUSTRIA Y TURISMO

En relacion con dicha citacion se solicita la oportuna diligencia del senor Ministro de
Comercio para que se sirva remitir la informacién detallada de conformidad a una
valoracién técnica de los aspectos del sector de Comercio, Industria y Turismo en
el marco de la Pandemia del Covid-19, especialmente debera priorizar el impacto
de la pandemia respecto de los empleos del sector, las cifras de crecimiento o
decrecimiento econémico sectorial. Para tal propésito. también debera presentar

las estrategias adoptadas desde su Despacho Ministerial para abordar asuntos
cardinales del sector como son:

A. Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en beneficio
del sector (enumerar cada medida y el Decreto Presidencial
respectivo), Decretos

proferidos en el marco del "estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional” (Decreto 417 del 17 de
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marzo de 2020).

B. Estudios técnicos que motivaron la inclusiéon de tales medidas
en beneficio del sector para mitigar los efectos de la pandemia del
Covid-19, (enumerar cada medida y el Decreto Presidencial
respectivo).

C Los indicadores y demas instrumentos disenados para medir
los efectos de las medidas adoptadas en el marco de los

Decretos Presidenciales: asi como los resultados hasta ahora
obtenidos.

Respetado senor Presidente Jaime Felipe Lozada, asi mismo me permito citar lo dispuesto
en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, reconociendo la importancia que comporta el
cumplimiento de dicha disposicion legal en relacion con los términos ahi indicados para
entregar la informacion requerida:

“ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS. Los
Senadores Y representantes pueden solicitar cualquier informe a los
funcionarios autorizados para expedirios, en el ejercicio del control que
corresponda adelantar al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes
debera proceder a su cumplimiento.”

Por otra parte, me permito relacionar el siguiente cuestionario dirigido al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco del debate de
Control Politico referido:

1. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las ayudas reales y
efectivas que el Gobierno Nacional ha dispuesto a través de su despacho
ministerial a nivel nacional, a nivel departamento y municipal, que tengan directa
relacion con el sector de Comercio, Industria y Turismo con el proposito de
conjurar la emergencia sanitaria mundial producto del Covid-19 y los efectos
negativos sobre el referido sector.

11 Dichas ayudas reales y efectivas empleadas por su despacho ministerial a
nivel nacional, a nivel departamento y municipal deberan relacionarse en dos
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(2) diferentes etapas:

1.1.1. Las dipuestas antes de decretada la emergencia Economica, Social y
Ecolégica por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

1.1.2. Las dispuestas de forma posterior a la promulgacion del Decreto 417
de 2020 antes citado.

1.1.3. En el caso de que las ayudas referidas se diferencien segun el sector,
debera darse el detalle concreto de cada una. Para tal efecto, deberan
relacionarse una a una las ayudas (del tipo que sean), el sector
beneficiado y las empresas objeto de las mismas.

2. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las estrategias
adoptadas por su despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi
mismo, debera detallar los avances en la implementacion y/o ejecucion de dichas
estrategias, precisando si las mismas tienen una apropiacion de presupuesto
oficial y los avances en la ejecucion del mismo.

Nota: entiéndase como ayudas reales y efectivas todas aquellas de cualquier
indole, como pueden ser: en especie, con apropiacion de presupuesto o de
cualquier otra naturaleza. Los datos deberan relacionar en formato excel.

3. Sirvase enumerar y analizar cada efecto negativo que el Ministerio tenga previsto
como producto de la pandemia del Covid-19 (periodo durante pandemia y post
Pandemia) para cada sector de su cartera: comercio interno, comercio exterior,
turismo e industria.

31 Identificado y analizado cada efecto negativo, sirvase precisar las
estrategias previstas para contrarrestar dichos efectos negativos.

32 Sirvase mencionar en el marco de la pregunta numero 3 y 3.1., todas
aquellas estrategias y mecanismos incluidos en los Decretos Presidenciales
hasta la fecha proferidos.
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4. ;Cuales y qué tipo de estrategias ha disenado el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en beneficio de los sectores respectivos para fortalecer la
capacidad exportadora de los mismos en el periodo post pandemia del Covid-
19?

41 ¢Cuales y qué tipo de estrategias ha disenado el Ministerio de Comercio
para ayudar a conftrarrestar los efectos negativos de la Pandemia Covid-19 en
los sectores respectivos de su cartera?

(Notese que la diferencia entre la pregunta 4 y la 4.1. esfriba en el periodo, la
primera hace referencia al periodo post pandemia y la segunda a las medidas
adoptadas durante la pandemia del Covid-19)

5. Sirvase realizar un analisis técnico que muestre las tendencias del sector
exportador en el pais en el marco de cada uno de los TLC suscritos y vigentes
por el Estado Colombiano, asi como los sectores de industria, turismo y comercio
interno desde el 2010 hasta la fecha 2020 (abril).

51 Sirvase realizar un analisis técnico que permita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 sobre cada uno de esos sectores
exportadores y los posibles efectos sobre la balanza comercial en cada TLC
suscrito y vigente por el Estado Colombia.

52 Sirvase realizar un analisis técnico que permita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 respecto los sectores de comercio
interno, industria y turismo.

53 Sirvase indicar con el detalle debido los estudios, analisis o previsiones
técnicas que el Ministerio hubiese proyectado en materia de empleo en cada
sector de relacion con su despacho. Debera detallarse con cifras los efectos
que se esperan en materia de empleabilidad como resultado de la pandemia
del Covid-19.

5.3.1. Para lograr el efecto esperado debera detallarse en serie de datos
desde el 2010 a lo corrido del 2020 (abril) el comportamiento del empieo y el
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desempleo por cada sector (comercio, industria y turismo). Asi mismo,
debean incluirse (si los ha disenado) los analisis de proyeccion en materia de
empleo como resultado de la pandemia.

54 Sirvase relacionar las estrategias disenadas al interior de su despacho
ministerial para conjurar los efectos negativos en la balanza comercial de
cada TLC suscrito y vigente por el Estado Colombiano.

55 Sirvase relacionar los estudios técnicos realizados al interior de su
despacho para determinar cudles son los sectores de mayor afectacion
economica producto de la pandemia del Covid-19. Asi mismo, debera indicar
los instrumentos y politicas adoptadas y disenadas para fortalecer los
referidos sectores y los efectos esperados.

. De cara a la revaluacion del délar, ;qué impactos ha identificado esta cartera en

los sectores agricolas, comerciales e industriales colombianos, que estan ligados
de manera directa a la firma de los Tratados? Sirvase senalar cuales han sido los
mecanismos de proteccion que ha implementado el Estado para proteger la
industria nacional en cada uno de ellos.

Indicar estadisticamente, ;jcuales son las cifras de exportaciones e
importaciones en cada uno de los sectores y sub-sectores comerciales, agricolas
e industriales que se negociaron en cada TLC, desde la entrada en vigencia de
los mismos.

¢Existen disenos de planes estratégicos para sectores de la economia que se
han visto o fueren afectados por la entrada en vigencia de los TLC?, de ser
afirmativa la respuesta, indicar ;en qué consiste cada uno de ellos?

Nota: Resulta indispensable que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anexe

cifras y datos en formato Excel. Asi mismo, que se sirva relacionar con detalle (como se
solicitd en varias preguntas de la presente proposicion) las medidas disenadas y
adoptadas en los Decretos Presidenciales proferidos en el marco de la declaratoria del
“estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”
(Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).
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Il. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En relacién con dicha citacion se solicita la oportuna diligencia del senor Ministro de
hacienda para que se sirva remitir la informacién detallada de conformidad a una
valoracién técnica de los aspectos de los sectores gque competen a cada
despacho en el marco de la Pandemia del Covid-19. especialmente debera
priorizar el impacto de la pandemia respecto a la economia nacional. las cifras de
crecimiento o decrecimiento econémico. Para tal propésito. también deberian
presentar las estrategias adoptadas desde su Despacho para abordar asuntos
cardinales como son:

A. Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en beneficio de
la Economia Nacional (enumerar cada medida el Decreto
Presidencial respectivo), Decretos proferidos en el marco del “estado
de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional” (Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

B. Estudios técnicos que motivaron la inclusién de tales medidas en
beneficio de la Economia Nacional para mitigar los efectos de la
pandemia del Covid-19., (enumerar cada medida y el Decreto
Presidencial respectivo).

C. Los indicadores y demas instrumentos disenados para medir los
efectos de las medidas adoptadas en el marco de los Decretos
Presidenciales: asi como los resultados hasta ahora obtenidos.

Respetado senor Presidente Jaime Felipe Lozada, asi mismo me permito citar lo
dispuesto en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, reconociendo la importancia que
comporta el cumplimiento de dicha disposicion legal en relacion con los términos ahi
indicados para entregar la informacion requerida:

“ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS. Los
Senadores Y representantes pueden solicitar cualquier informe a los
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CONGRESO

funcionarios autorizados para expedirios, en el ejercicio del control que
corresponda adelantar al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes
debera proceder a su cumplimiento.”

|. Me permito relacionar el siguiente cuestionario dirigido al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el marco del debate de Control Politico referido:

9. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las ayudas reales y
efectivas que el Gobierno Nacional ha dispuesto a través de su despacho
ministerial a nivel nacional, a nivel departamento y municipal, que tengan directa
relacion con los asuntos propios de su despacho con el proposito de conjurar la
emergencia sanitaria mundial producto del Covid-19 y los efectos negativos sobre la
economia colombiana.

91 Dichas ayudas reales y efectivas empleadas por su despacho ministerial a
nivel nacional, a nivel departamento y municipal deberan relacionarse en dos

(2) diferentes etapas:

9.1.1. Las dipuestas antes de decretada la emergencia Econémica, Social y
Ecolégica por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Las dispuestas de forma posterior a la promulgacion del Decreto 417
de 2020 antes citado.

En el caso de que las ayudas referidas se diferencien segun el sector,
debera darse el detalle concreto de cada una. Para tal efecto, deberan
relacionarse una a una las ayudas (del tipo que sean), el sector
beneficiado y las empresas (personas juridicas) y personas naturales
objeto de las mismas.

9.1.2.

9.13.

10.Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las estrategias
adoptadas por su despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi
mismo, debera detallar los avances en la implementacion y/o ejecucion de dichas
estrategias en el marco fiscal, tributario y presupuestal y los avances en la
ejecucion del mismo.

11.Sirvase enumerar y analizar cada efecto negativo sobre la economia Colombiana
que el Ministerio tenga previsto como producto de la pandemia del Covid-19
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(periodo durante pandemia y post Pandemia). Para tal propésito se requiere

detallar los efectos sobre cada sector de la Economia Nacional.

111 Identificado y analizado cada efecto negativo, sirvase precisar las

estrategias previstas para contrarrestar dichos efectos negativos.

112 Sirvase mencionar en el marco de la pregunta nimero 3 y 3.1., todas
aquellas estrategias y mecanismos incluidos en los Decretos Presidenciales

hasta la fecha proferidos.

12.;Cuales y qué tipo de estrategias ha disefado el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en beneficio de cada sector de la Economia Nacional para
fortalecer la capacidad econdmica de los mismos en el periodo post pandemia

del Covid-19?

121 ;Cuales y qué tipo de estrategias ha disenado el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para ayudar a contrarrestar los efectos negativos durante la

Pandemia Covid- 19 en los sectores de la Economia Colombiana?

13.Sirvase realizar un analisis técnico que muestre las tendencias de crecimiento de
la Economia Nacional y de cada sector (comportamiento sectorial) de la misma

desde el 2010 hasta la fecha 2020 (abril).

131 Sirvase realizar un analisis técnico que pemita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 sobre cada sector de la Economia
Nacional. Especialmente sobre el crecimiento econdmico y el empleo

nacional.

132 Sirvase indicar con el detalle debido los estudios, analisis o previsiones
técnicas que el Ministerio hubiese proyectado en materia fiscal, tributaria y

presupuestal en relacion con los impactos negativos del Covid-19.
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133. Sirvase relacionar los estudios técnicos realizados al interior de su
despacho para determinar cuales son los sectores de mayor afectacion
economica producto de la pandemia del Covid-19. Asi mismo, debera indicar
los instrumentos y politicas adoptadas y disenadas para fortalecer los
referidos sectores y los efectos esperados.

134 Sirvase indicar cual es la proyeccion economica en términos de
crecimiento econémico y deuda publica del pais a causa de la pandemia del
Covid-19. Asi mismo, sirvase especificar los costos diarios en materia
economica que generan tanto el Covid-19 como las medidas de asilamiento
para contener la pandemia.

135 ;Qué estrategias y qué proyecciones se tienen en el pais en relacion a la
desaceleracion economica mundial que se presenta por causa de la
pandemia de Covid-19?. En términos econémicos, ;como afecta la pandemia
al PIB Colombiano? Qué efectos y qué medidas ha previsto su Despacho en
torno a una posible recesion o, en el peor de los escenarios, una depresion
economica nacional producto de la pandemia. Sirvase adjuntar los
documentos técnicos que den cuenta de la informacién solicitada.

Nota: deberan adjuntarse los datos en formato excel.

Il. DIAN

Por otra parte, para el eficiente desarrollo del debate, de forma concreta se formulan las
siguientes preguntas para que sean remitidas al senor al Director General de la DIAN,
DR. JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA, con el objetivo de soportar con cifras
oficiales el comportamiento del recaudo tributario desde el "Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional” (Decreto 417 del 17 de

marzo

del 2020); asi como las medidas adoptadas para contribuir en el diseno y

ejecucion de estrategias para ayudar a las personas juridicas y personas naturales a
contrarrestar los efectos gravosos de la pandemia.

14_Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en beneficio de las
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personas juridicas y personas naturales en asuntos tributarios (enumerar cada
medida y el Decreto Presidencial respectivo). Decretos proferidos en el marco del

“estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional”
(Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

15.Estudios técnicos que motivaron la inclusién de tales medidas en beneficio

tanto de las personas naturales y personas juridicas como en beneficio de la
Economia Nacional para mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19,

(enumerar cada medida y el Decreto Presidencial respectivo).

16.Los indicadores y demas instrumentos disenados para medir los efectos de las
medidas adoptadas en el marco de los Decretos Presidenciales: asi como los
resultados hasta ahora obtenidos.

17. ¢ Que estrategias se han disenado y ejecutado desde su Despacho para ayudar a las
personas juridicas y personas naturales a contramrestar los efectos gravosos de la
pandemia?

18.Sirvase indicar cual es el efecto esperado respecto al recaudo fributario producto de
la Pandemia del Covid-19 en la economia nacional. Como consecuencia, sirvase
relacionar las medidas y estrategias disenadas desde su despacho para mitigar tales
efectos.

181 Asi mismo, debera detallar los avances en la implementacion y/o ejecucion de
dichas estrategias en el marco fiscal, tributario y aduanero.

DANE

Por otra parte, para el eficiente desarrollo del debate, de forma concreta se formulan las
siguientes preguntas para que sean remitidas al senor al Director del Dane, DR. JUAN
DANIEL OVIEDO ARANGO, con el objetivo de soportar con cifras oficiales el
compartamiento de cada sector comercio, industria y turismo en el desempeno de
actividades en el plano nacional y en el marco de los tratados de libre comercio vigentes
y suscritos por el Estado Colombiano. De igual forma, el comportamiento sectorial,
las cifras registradas por cada sector con el detalle mas preciso con el que cuenta
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el DANE.
1 Si bien en la pagina de intemet aparece informacion sobre las exportaciones e
importaciones de diversos productos en diferentes anos, sirvase rendir informe
sobre las exportaciones e importaciones del Estado Colombiano en el marco de
todos los Tratados de Libre Comercio vigentes. Para tal propdsito, se solicita la
informacion detallada de los siguientes productos discriminados en formato excel
ano por ano desde el 2010 hasta lo corrido del 2020 (abril).
Productos alimenticios y animales vivos
e Animales vivos no incluidos en el capitulo 03
e Carne y preparados de came
e Productos lacteos y huevos de aves
e Pescado (no incluidos los mamiferos marinos) crustaceos moluscos e
invertebrados acuaticos y sus preparados
e Cereales y preparados de cereales
e Legumbres y frutas
e Azucares preparados de azucar y miel
e Café té cacao especias y sus preparados
e Pienso para animales (excepto cereales sin moler)
e Productos y preparados comestibles diversos
Bebidas y tabacos
e Bebidas
e Tabaco y sus productos
Materiales crudos no comestibles excepto los combustibles
e Cueros pieles y pieles finas sin curtir
e Semillas y frutos oleaginosos
e Caucho en bruto (incluso el caucho sintético y regenerado)
e Corcho y madera
e Pasta y desperdicios de papel
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e Fibras textiles (excepto las mechas (tops) y otras formas de lana

peinada) y sus desperdicios (no manufacturadas en hilados hilos o

tejidos)

e Abonos en bruto excepto los del capitulo 56 y minerales en bruto (excepto

carbon petroleo y piedras preciosas)
e Menas y desechos de metales
e Productos animales y vegetales en bruto n.e.p.

Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos

e Hulla coque y briquetas

e Petroéleo productos derivados del petréleo y productos conexos
e Gas natural y manufacturado
e Corriente eléctrica

Aceites grasas y ceras de origen animal y vegetal

e Aceites y grasas de origen animal

e Aceites y grasas fijos de origen vegetal en bruto refinados o fraccionados
e Aceites y grasas de origen animal o vegetal elaborados; ceras de origen
animal o vegetal; mezclas o preparados no comestibles de grasas o aceites

de origen animal o vegetal n.e.p.

Productos quimicos y productos conexos n.e.p.

Productos quimicos organicos

Productos quimicos inorganicos

Materias tintoreas, curtientes y colorantes
Productos medicinales y farmacéutico

tocador y para pulir y limpiar

Abonos (excepto los del grupo 272)
Plasticos en formas primarias
Plasticos en formas no primarias
Materias y productos quimicos n.e.p

Aceites esenciales y resinoides y productos de perfumeria; preparados de
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Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material
e Cuero y manufacturas de cuero n.e.p. y pieles finas curtidas
e Manufacturas de caucho n.e.p.
e Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)
e Papel cartén y articulos de pasta de papel de papel o de cartén
e Hilados tejidos articulos confeccionados de fibras textiies ne.p. y
productos conexos
* Manufacturas de minerales no metalicos n.e.p
e Hierro y acero
e Metales no ferrosos
« Manufacturas de metales n.e.p.
Maquinaria y equipo de transporte
e Maquinaria y equipo generadores de fuerza
e Maquinarias especiales para determinadas industrias
e Maquinas para trabajar metales
¢ Maquinaria y equipo industnal en general n.e.p. y partes y piezas de
maquinas n.e.p.
« Maquinas de oficina y maquinas de procesamiento automatico de datos
e Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabacién y
reproduccion de sonido
 Maquinaria aparatos y artefactos eléctricos n.e.p. y sus partes y piezas
eléctricas (incluso las contrapartes no eléctricas n.e.p. del equipo eléctrico
de uso domeéstico)
¢ Vehiculos de carretera (incluso aerodeslizadores)
e Otro equipo de transporte
Articulos manufacturados diversos
« Edificios prefabricados; artefactos y accesorios sanitarios y para
sistemas de conduccion de aguas calefaccion y alumbrado n.e.p.
* Muebles y sus partes; camas colchones somieres cojines y articulos
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relienos similares
* Articulos de viajes bolsos de mano y otros articulos analogos para contener
objetos
* Prendas y accesorios de vestir
e Calzado
« Instrumentos y aparatos profesionales cientificos y de control n.e.p.
e Aparatos equipos y materiales fotograficos y articulos de optica n.e.p. relojes
e Articulos manufacturados diversos n.e.p.
Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI
« Paquetes postales no clasificados segun su naturaleza
« Operaciones y mercancias especiales no clasificadas segun su naturaleza
¢ Monedas (excepto de oro) que no tengan curso legal
< Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro)
Productos alimenticios y animales vivos
e Animales vivos no incluidos en el capitulo 03
e Carne y preparados de carme
e Productos lacteos y huevos de aves
e Pescado (no incluidos los mamiferos marinos) crustaceos moluscos e
invertebrados acuaticos y sus preparados
e Cereales y preparados de cereales
e Legumbres y frutas
e AzGcares preparados de azucar y miel
e Café té cacao especias y sus preparados
e Pienso para animales (excepto cereales sin moler)
e Productos y preparados comestibles diversos
2. ¢Cual ha sido el comportamiento de la balanza comercial de Colombia desde la
entrada en vigencia de cada TLC suscrito por el Estado Colombiano? Sirvase
rendir informacion desde el ano 2010 a 2020 (abril), con cifras especificas para
cada ano (Formato Excel).
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3. Sirvase suministrar la informacion sobre el comportamiento de las exportaciones
e importaciones de Colombia con cada pais en el desarrollo de actividades
comerciales, priorizando los paises con los cuales el Estado Colombiano ha
suscrito un TLC, detallando cada una de ellas con cifras y diferenciando ano por
ano desde 2010-2020 (abril) (Formato Excel).

4. Sirvase suministrar la informacion sobre aquellos sectores colombianos que
presentan un déficit comercial en relacion a los TLC suscritos por el Estado
Colombiano, detallando cifras y justificando los anos 2013 a 2020 (abril).

5. Sirvase remitir la informacion de las exportaciones e importaciones sobre el
comercio bienes y servicios de Colombia a cada pais en el marco de actividades
comerciales, priorizando los paises con los cuales el Estado Colombiano tiene un
TLC vigente. La serie de datos requerida debera abarcar desde el 2010 al 2020
(abril). Evidenciando aquellos bienes y servicios que presenten un déficit y con
superavit (Formato Excel).

6. Sirvase remitir la informacion de exportaciones e importaciones teniendo como
base de origen el departamento y ciudad del pais desde donde se exporta e
importa, desde el 2010 al 2020. Asi mismo, debera especificarse por separado el
destino y origen de las exportaciones e importaciones respecto de cada TLC
vigente y suscrito por el Estado Colombiano.

7. Sirvase suministrar la informacién sobre el comportamiento de los sectores de
comercio interno, industria y turismo detallando en cada uno las cifras y
diferenciando ano por ano desde 2010-2020 (abril) (Formato Excel).

8. Sirvase remitir la informacion de la tasa de empleo, desempleo e informalidad del
pais por cada ciudad y departamento, desde el 2010 al 2020. Las cifras se
requieren anual y mensual.

8.1. Sirvase relacionar las cifras de empleo, desempleo e informalidad en el pais y
relacionadas con los siguientes sectores: industrial, comercio y turismo.
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Nota: todos los datos requeridos deberan ser remitidos en formato excel.

Finalmente, me permito solicitar respetuosamente que sean invitados a la debate de
control politico a las siguientes Agremiaciones Colombianas:

1. La Camara Colombiana de la
Confeccion y Afines.

hitp//ccca.com.co

2. AMI (Asociacion Colombiana de
Medios de Informacion)

hitps://ami.org.co/quienes-somos/

3. COTELCO (Asociacion

Hotelera de Colombia)
Agremiacion de Hoteles constituida para la
generacion de acciones civicas que ayuden
a fortalecer el sector hotelero de la ciudad,
integrando sectores internos y externos que
afecten el sector turistico.

http-//www._cartagenatravel.com/espanol/a
gremiaciones htm

4. ACICAM (Asociacion
Colombiana de Industriales dei
Calzado, el Cuero y sus
Manufacturas)_

hitp //www.acicam .org/

5. ACOAS
Asociacion Colombiana de Corredores de
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6. ACOPI

Asociacion Colombiana de Pequenos
Industriales. Organizacion gremial de
Colombia que agrupa a las pequefnas y
medianas empresas de diferentes
sectores productivos

http-//www _acopi.org.co/

7. ACOPLASTICOS
Asociacion Colombiana de
Industrias Plasticas
http://www_acoplasticos.org/

8. ACP

Asociacion Colombiana de
Porcicultores
http//www_porcinoscolombia.org.co/

9. ACUANAL
Asociacion Nacional de Acuicultores
de Colombia

http-/fis. com/acuanal
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10. AF 17. ASOCANA
Asociacion de Fiduciarias As9cmon de Cunllvadom de Cana de
http-//www asofiduciarias.org.co/ Azicar de Colombia
http-/Awww_asocana.com.co/
11. ANALDEX
Asociacion Nacional de 18. A,SQ(FOLFLORES
Exportadores ;::\:,oc:acaon Colombiana de Exportadores de
http//www_analdex.orq/ reg : X
http-//www_colombianflowers.cony
12. ANDI
Asociacion Nacional de Empresarios :\9' A.S OHO:_:S UCO‘L la de Colombi
de Colombia sociacion Hortifruticola de ombia
http-/’'www_andi.com.co/
13. ANDIGRAF
Asociacion Colombiana de
Industrias Graficas
http://www.andigraf.org/
14. ANIF
Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras
http:/'www_anif org/
15. ASECARGA
Asociacion Nacional de
Empresas Transportadoras de
Carga
www eltransporte org/asecarga
16. ASOBANCARIA
Asociacion Bancaria y de
Entidades Financieras de
Colombia
http-//www_asobancaria.com/
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www.asohofrucol.comvindex.php

20. ASOFONDOS

Asociacion Colombiana de
Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantias
http-//www asofondos.org.co/

21.ATC
Asociacion de Transportadores de
Carga http://'www_atc.com.co/

22. AUGURA

Asociacion de Bananeros de
Colombia
http://www.augura.com.co/

23. CAMACOL

Camara Colombiana de la
Construccion
hitp-//www.camacol.org.co/

24 FASECOLDA
Federacion de Aseguradoras
Colombianas

http-//www fasecolda.com/

25.FEDEARROZ Federacion
Nacional de Arroceros_
http:/fwww fedearroz. com.co/

26. FEDEGAN

Federacion Nacional de
Ganaderos
hitp-//www.fedegan.org.co/

27.FEDELEASING Federacion

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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http://www fedeleasing.org.co/

28. FEDEMETAL
Federacion Colombiana de
Industrias Metaldrgicas
http-//www fedemetal.com/

29. FEDEPALMA

Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma

http:/Awww fedepalma.org/

Colombiana de Companias de Leasing_
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30. FEDEPANELA http /A www fenalco.com.co/
Federacion Nacional de Productores
dePanela 35. FENAVI
hitp-//agriterra brinkster net/scriptsfwebsit Federacion Nacional de Avicultores
e.asp?org=FD de Colombia
hittp /fwww fenavi.org/
31. FEDEPAPA -
Federacion Colombiana de Productores 36. FENDIPETROLEO
de papa Federacion Nacional de Distribuidores
http-//www _cevipapa org.co/ de Derivados del Petréleo
http /fwww fendinal.org.co/
32. FEDERACAFE
Federacion Nacional de Cafeteros 37. FITAC
de Colombia Federacion Colombiana de Transitarios
http-//www_cafedecolombia. com/ Intermediarios Aduaneros y Almacenadores
hitip /fwww fitac.net/
33. FENALCE _
Federacion Nacional de Cultivadores 38. PROCANA
de Cereales y de Leguminosas Asociacion Colombiana de Productores
http //www _fenalce orqg/ y Proveedores de Cana de Azdicar
hittp /Awww . procana org/
34. FENALCO
Federacion Nacional de Comerciantes
Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HR. ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO aprobada por unanimidad en sesion del dia 15 de abril de 2020.
%i&hﬁgu_es
Secretaria
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.
Nora Camargo
Calle 10 No 7-30 Capeolic Nacional W CAITATS SOV £0
Casrera 7 N" S — 62 Ed. Nuevo del Conasreso EMAIL comision semsndagbcamara gov co
Cascrera 8 N™ 12 8 - 42 Do Administrativa Twitter P csegundacamans
BSomota D.C. Colombia - o
FEX £323100 Ext 3101/3102
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cretaria Comision
Acta No. 19 del 15 de abril de 2020
Realizé: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogoté D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
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